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iIFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

Ifade Ozgiirliigii Dernegi ve
2019 Engelliweb Raporu Hakkinda

erkezi istanbul’da bulunan ifade Ozglirliigii Dernegi (IFOD) Agustos 2017 igcinde

kurulmustur. Dernek; dil, din, 1k, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas,
engellilik, politik gortis farklihg: ve diger nedenlere dayal hicbir aynm gozetmeksizin
ifade 6zglirligl hakkina yonelik ihlallerin 6nlenmesi ve sona erdirilmesine odaklan-
mistir. Bu anlamda, ifade 6zgurlugu hakki ihlale ugrayan veya bu hakki tehlike altin-
da olan kisilere yasadiklar ihlallere karsi hukuki yardim saglamak, bu amacla aras-
tirma, egitim, ulusal ve uluslararasi isbirligi dahil calismalar yapmak ve dayanigsmak
ayrica bu kisilerin haklarinin giivence altina alinmasina katkida bulunmak amaci ile
kurulmustur.

Dernek faaliyetleri ¢ercevesinde bu rapor ifade Ozgiirligii Dernegi'nin Hollanda
Hik{metinin Insan Haklar Programi tarafindan fonlanan bir projesi kapsaminda En-
gelliWeb ile isbirligi yapilarak hazirlanmigtir. Bilindigi tizere EngelliWeb, 2008 yilinda
bir sivil toplum girisimi olarak ¢alismalarnna baslamis ve 2017 yilina kadar da bu giri-
sim kapsaminda tespit edilen Tiirkiye’den erisimi engellenmis web siteleri ve bu web
sitelerini engelleyen mahkeme ve idari kararlarla ilgili bilgi ve istatistikleri kamuoyu
ile paylagsmistir. Alaninda somut verilere sahip temel kaynak olarak bircok yerli ve
yabanci medya kurulusu tarafindan atifta bulunulan, akademik makale ve TBMM so-
ru onergelerine giren ve ABD Disisleri Bakanligi'nin, yillik olarak biitiin diinya tilkele-
ri hakkinda hazirladig: ‘Insan Haklan Raporu’nun Tiirkiye bolumiinde her yil istatis-
tiki verilerine yer verilen EngelliWeb, 2015 yilinda Tiirkiye Yayincilar Birligi'nin Di-
stince ve ifade Ozgurlugi Ozel Odilini ve 2016 yilinda Alman medya kurulusu
Deutsche Welle'nin en iyi online aktivizm yarigmasi Bobs Kullanic1 Odiili Tiirkge ka-
tegorisinde 6dul almistir.

ifade Ozguirligi Dernegi’'nin kurulmasi ile EngelliWeb ¢aligmalarina Dernek bin-
yesinde devam edilmis ve bu galismalar kapsaminda da Tiirkiye’de devam eden in-
ternet sanstrleri ile ilgili olarak 2018 EngelliWeb Raporu hazirlanmis, raporun Tiirkge
surimu' Haziran, Ingilizce stirimi ise Temmuz 2019 i¢inde yayinlanmigtir. Engel-
liweb calismalar kapsaminda ayrica Kasim 2019 icinde BM 2020 Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmasi (EPIM) Kapsaminda Hazirlanacak olan Tiirkiye Raporu ile ilgi-
li bir tavsiye raporu hazirlanarak o tarih itibanyla glincel istatistiki bilgiler kamuoyu
ile paylagilmigtir." Ozellikle EngelliWeb 2018 raporuna ulusal ve uluslararasi medya-

i Bkz. https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2018.pdf
ii  Bkz. https://ifade.org.tr/reports/IFOD_UPR_Tavsiyeler_2019.pdf



da genis yer verilmis, Temmuz 2019 icinde once 20 HDP’li vekil araciligiyla ve Engel-
liweb 2018 rapor ve verilerine atifla Tirkiye Biytk Millet Meclisi biinyesinde Anaya-
sa’'nin 98’inci ve Meclis I¢tiziiglinlin 104’Gincl ve 105’inci maddeleri geregi Meclis
arastirmasi agilmasi igin talepte bulunulmustur. Benzer sekilde Agustos 2019 iginde
22 CHP’li vekil tarafindan EngelliWeb 2018 raporu verilerine dayanarak benzer bir ta-
leple Internete erigim, ifade ve basin 6zgtirligu sorunlar ile ilgili Meclis Aragtirmasi
acilmas: talep edilmigtir." isbu raporun yazildig tarih itibanyla hentiiz Meclis biinye-
sinde bu taleplere cevap verilmemistir.

2019 raporunda detayli olarak gézlemlenecegi lizere internet ile ilgili erisim en-
gelleme uygulamalan onceki yillarda oldugu gibi devam etmektedir. EngelliWeb ra-
porlama calismasi kapsaminda tespit edilen erisimi Tirkiye’den engelli alan adlarn
ve web siteleri ile haber icerikleri, sosyal medya hesap ve igeriklerinde ciddi artiglar
gozlenmeye 2019 icinde de devam edilmistir. Tiirkiye’den erisime engellenen web si-
telerinin sayis1 408.494’e ulagsmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan
Wikipedia karar dahil olmak {izere Internet ve erigim engelleme uygulamalan ile il-
gili yaklasik 35 farkl karar verilmis olsa dahi, Anayasa Mahkemesi'nin ilkesel yakla-
siminin sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilmeye devam edilen erisimin engellen-
mesi kararlarina olumlu bir etkisi 2019 yili i¢cinde gozlemlenmemistir. 2019 raporu-
muzda Anayasa Mahkemesi'nin Ali Kidik Bagvurusu ile ilgili karar ile 5651 say1l1 Ka-
nun’un 9. maddesi kapsaminda kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle verilecek olan
erisimin engellenmesi kararlarinda uygulanmasini talep ettigi “ilk bakista ihlal” yak-
lagiminin ve yine Birgiin letisim ve Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu ile ilgili kara-
rinda 8/A maddesi kapsaminda milli givenlik ve kamu diizeni gibi sebeplere istina-
den verilecek olan erisimin engellenmesi kararlarinda uygulanmasini talep ettigi “ilk
bakista ihlal” yaklasiminin 2019 yilinda verilen erisimin engellenmesi kararlan kap-
saminda degerlendirmesine de raporda yer verilmistir.

Bu calismanin metodolojisi yaklasik 202 milyon alan adinin her ay taranmasi, 82
farkli haber sitesini iceren 3.7 milyon giincel haberin haftalik taranmasi, yaklagik 33
milyon arsiv kategorisindeki haberin aylik bazda taranmasini, Wikipedia, Youtube,
Twitter, Facebook ve Tiirkiye’deki haber sitelerinin bir kismini iceren 105 farkh alan
adinin erisime engellenip engellenmediginin gergek zamanl izlenmesi, YouTube ve
Twitter Uygulama Programlama Araylizi (Application Programming Interface - API)
kullanilarak Tiirkiye’den erisime engellenmis video, hesap ve igeriklerin tespiti, Lu-
men veri tabaninin Uygulama Programlama Araytlizi ve arastirmacilar igin gelistir-
dikleri araglar kullanilarak veri tabaninda yer alan erisim engelleme kararlarinin tes-
piti ve analizi, bazi haber sitelerinden gonderilen erisimin engellenmesi kararlarinin
analizini kapsamaktadir.

2019 EngelliWeb Raporu Profesér Yaman Akdeniz (istanbul Bilgi Universitesi, Hu-
kuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi) ve Uzman Aragtirmaci Ozan Giiven tarafindan hazir-
lanmistir. Bu ¢aligmanin hazirlanmasina dolayl olarak ciddi katkisi olan Lumen veri
tabanina“ cok tesekkir ederiz. Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin Ali Kidik kararinin
2019 uygulamasi ile ilgili analizine katkilarindan dolay: Dilara Alpan ve Birce Altin’a
da cok tesekkiir ederiz.

iili Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-502125gen.pdf

iv  Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-518552gen.pdf

v Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

vi Birgiin {letigim ve Yayinclik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2015/18936, 22.05.2019.
vii https://www.lumendatabase.org/
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I fade Ozglirligli Dernegi’'nin EngelliWeb raporu yaklagik 13 sene 6nce yurirlige gi-

ren 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayin-

lar Yoluyla Islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve sonrasinda or-
taya ¢ikan bazi dlizenlemelerle birlikte Trkiye’de gitgide artan Internet sanstirleri ve
erisim engelleme uygulamalan hakkinda 2019 yili sonu itibariyla degerlendirmeleri
icermektedir.

ifade Ozguirlugi Dernegi blinyesinde devam eden EngelliWeb raporlama caligma-
s1 surekli gincellenen ve geriye donuk calismaya devam eden bir ¢calisma olmakla
birlikte, 2019 y1iliiginde gecmis yillara yonelik daha fazla erisimi engellenmis alan adj,
web siteleri ile haber icerikleri, sosyal medya hesap ve igerikleri tespit edildiginden
dolayi, 2018 raporunda sunulan rakamlarla 2019 raporunda sunulan rakamlar arasin-
da baz1 farkhliklar olusmustur. Bilindigi Uizere, kapanana kadar Telekomunikasyon
fletisim Bagkanligi ve sonrasinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan
Turkiye’den erisime engellenen web siteleri ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekil-
de Erisim Saglayicilar Birligi tarafindan da erisime engellen web siteleri, haberler
(URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler hi¢cbir zaman res-
mi olarak aciklanmamuistir. Dolayisiyla, EngelliWeb raporlarn bu alandaki yegane is-
tatistiki verileri icermektedir ve bu alanda referans noktas: konumuna gelmistir.

Erisim engellemelerle ilgili resmi istatistiki verilerin kamuoyu ile paylasilmamasi
da hikimet politikasina donusmius olmakla birlikte istatistiki verilerle ilgili 2019
icinde de bu konu hakkindaki TBMM soru 6nergelerine olumsuz cevap verilmigtir. Or-
negin, 22 Nisan 2019 tarihinde, Ulastirma ve Altyap: Bakanhg), erisime engellenen si-
te sayisi ve istatistiksel degerlerin aciklanmasinin “sucun 6nlenmesi ve sucla miica-
delede sikintilara sebep olabilecegini, 6zellikle cocuk pornosuna iligkin iceriklerin
desifre olmasina neden olabilecegini ayrica bu tiir rakamlar diger iilkelerce resmi



olarak toplu sekilde aciklanmadigindan, uluslararas: diizeyde bu rakamlardan ha-
reketle iilkemiz aleyhine haksiz alg1 meydana getirildigi, bilgi kirliligi olusturuldu-
gu”, gerekcesiyle ret cevabl vermistir.’ Benzer sekilde, CHP Mersin Milletvekili Alpay
Antmen tarafindan 5 Subat 2019 tarihinde Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’na 2003-
2019 yillan arasinda erigimi engellenen Internet sitelerinin sayilan sorulmus,? 28
Mart 2019 tarihinde, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig tarafindan verilen cevapta 5 Su-
bat 2019 tarihli cevap aynen tekrarlanmusg, bilgi kirliligi olusturulmakta oldugundan
bu kapsamdaki her tiirli talebin olumsuz yanitlandig belirtilmistir.®> 25 Nisan 2019
tarihinde ise, Ulastirma ve Altyap1 Bakanh toplam rakamlan agiklamamakla birlik-
te sadece 5651 sayili Kanun’'un 8. maddesi kapsamindaki erisim engelleme kararlari-
nin oransal dagilimina igaret etmistir.*

ifade Ozgurligi Dernegi biinyesinde hazirlanan EngelliWeb raporunda ise Tirki-
ye’den erisime engellenen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya he-
sap ve icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler gerek 2019 yili icin gerekse genel toplamda
2019 yili sonu itibariyla detayh sekilde kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bundan sonra-
ki siirecte de her sene benzer raporlar ifade Ozglirligu Dernegi tarafindan kamuoyu
ile paylasilacaktir. 2020’nin ilk yansi ile ilgili rapor Ekim 2020 iginde, 2020 y1l sonu ra-
poru ise Haziran 2021 i¢inde yayinlanacaktir.

2019 SONU iTiBARIYLA TURKIYE’'DEN
408.494 WEB SITESi ERISIME ENGELLENMISTIR

ifade Ozglirliglu Dernegi’'nin EngelliWeb 2018 raporunda 2018 yili sonu itibanyla
Tiirkiye’den toplam 245.825 alan adi erisime engellendigi tespit edildigi belirtilmis-
tir. EngelliWeb raporlama ¢alismasi siirekli giincellenen ve geriye dontiik ¢alismaya
devam eden bir calisma olmakla birlikte, 2019 y1li i¢cinde ge¢mis yillara yonelik daha
fazla erisimi engellenmis alan adi ve web siteleri tespit edildiginden dolay1 2018 rapo-
runda sunulan rakamlarla 2019 raporunda sunulan rakamlar arasinda farklilik olus-
mustur. Dolayisiyla, mevcut EngelliWeb 2019 raporu verilerine gore Tirkiye’den 2018
sonu itibari ile toplam 347.445 alan adi ve web sitesi erisime engellenmigstir. Asagida
detaylandirlacag: tizere 2019 yili icinde EngelliWeb ¢alismasi kapsaminda tespit edi-
lebildigi kadarnyla Turkiye’'den toplam 61.049 alan adi daha erisime engellenmistir.
2019 icinde erisime engellenen 61.049 alan ad1 ve web sitesi ile birlikte 2019 sonu iti-
ban ile Tuirkiye’den toplam 408.494 alan ad1 ve web sitesine bu raporda detaylandiri-
lacak hiikim ve yetkilere istinaden erisim engellenmistir.

1 Bkz. CHP Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer tarafindan Cumhurbagkan: Yardimcis: Fuat Oktay’a 7/8292 esas
numarali ve 04.02.2019 tarihli yazili soru https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8292s.pdf, ve soruya 22.04.2019
tarihinde verilen yazili cevap, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8292sgc.pdf.

2 Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8454s.pdf

Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8454c.pdf

4 Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8949sgc.pdf ve https://www.guvenliweb.org.tr/dosya/brEi5.pdf.
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Sekil 1: Yillara Gore Toplam Erisime Engellenen Websiteleri Sayilari (2006-2019)
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Yillik bazda bir degerlendirme yapildiginda ve Sekil 1’de gortilecegi tizere 2019 y1-
l1 iginde erisimi engellenen web sitelerinde (61.049), onceki yillara gore disis (2018:
94.233 ve 2017: 91.812) gozlemlenmekle birlikte, 5651 sayili Kanun ve erisimin engel-
lenmesi uygulamalarinin baglamasindan sonraki 13 yillik siirecin (2007-2019) ortala-
masinin (yillik 31.422 web sitesi) Uzerinde erisimin engellenmesi uygulamalarina
2019 icinde de devam edilmistir.

Dahasi, tespit edildigi kadar ile 2019 sonu itiban ile 130.000 URL adresine, 7.000
Twitter hesabina, 40.000 tweete, 10.000 YouTube videosuna ve 6.200 Facebook iceri-
gine de 5651 sayili Kanun ve diger hiikiimlere istinaden erisim engellenmistir. 2019
sonu itiban ile 50.000 kadar icerik ise erisim engelleme kararlan sonrasinda icerik
saglayicilar tarafindan yayindan kaldinlmistir.

2019 yili icinde devam eden erisim engelleme uygulamalarinin en énemlisi Wiki-
pedia platformuna Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi karar® ile Nisan 2017 i¢inde uygu-
lanmaya baslanan topyekin erisimin engellenmesi uygulamasidir. Yaklagik 2.5 yil
erisime engelli kalan Wikipedia platformu ile ilgili yapilan bireysel bagvurular Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan 26.12.2019 tarihinde karara baglanmistir. Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bagvurulan kabul edilen Wikimedia Foundation ve kullanici sifatli
basvurular yapan Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak’in ifade 6zgtrliklerinin ihlal

5 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik Is sayili kararn ile Wikipedia
platformuna erisim platformda yer alan ‘Suriye i¢ Savasi’'na yabanci miidahalesi’ (Foreign involvement in
the Syrian Civil War -https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_involvement_in_the_Syrian_Civil War#Turkey)
ve ‘Devlet destekli terérizm’ (State-sponsored terrorism - https://en.wikipedia.org/wiki/State-sponsored_
terrorism#Turkey) baglkl iki Ingilizce icerigin Turkiye ile ilgili bolimleri gerekce gosterilerek engellenmisti.
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edildigine karar verilirken, 5651 sayili Kanun'un 8/A maddesinin keyfilige yol acacak
sekilde genig uygulandigina yonelik 6nemli tespitler de kararda yer almigtir.

Poptiler resim paylagim platformu Imgur’a, Saglik Bakanlhig Turkiye flac ve Tibbi
Cihaz Kurumu’'nun (TITCK) karari’ ile Ekim 2017 i¢inde erigim engellenmis ve bu uy-
gulama 2019 yilinda da devam etmigtir.?

TURKIYE'DE ERiSiM ENGELLEME YETKISi

EngelliWeb 2018 raporunda detaylandirildig: tizere Tirkiye’de erisim engelleme kara-
r1 almasi veya talep etmesi cesitli kanun, yonetmelik ve diizenlemelerle yarg: organ-
lann (mahkemeler, sulh ceza hakimlikleri ve savciliklar) ile birlikte cok sayida idari
kuruma da verilmistir. Agirlikli olarak erisim engelleme kararlan 5651 sayili Ka-
nun’un 8, 8/A, 9 ve 9/A maddeleri kapsaminda sulh ceza hakimlikleri tarafindan ve-
rilmekle birlikte, 8. madde kapsaminda sorusturma evresinde savciliklar da erisimin
engellenmesine karar verebilir. Ayrica, Cumhuriyet savcilarina 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu'nun ek madde 4(3) fikras1 kapsaminda telif haklan ihlallerini
gidermek icin de erisimin engellenmesi yetkisi verilmigtir.

idari kurumlarnn erigimin engellenmesi ile ilgili yetkilendirmesi ise gesitli kanun,
yonetmelik ve diizenlemelerle yapilmistir. Bu kapsamda asagidaki kurum ve kuru-
luslara erisim engelleme karar1 alma veya talep etme yetkisi taninmistir. Bu listeye
2019 yih icinde Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiik-
minde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanhg1 ve 2020 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Urlin Glivenligi ve Tek-
nik Dizenlemeler Kanunu kapsamindaki tim “yetkili kuruluslar” da eklenmistir:

* Cumhurbagkanhg ve ilgili bakanliklar®
+ Kapatilana!® kadar Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhg (TiB)

6 Wikimedia Foundation Inc. ve Digerleri Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019.

7  Saghk Bakanlhg, Tirkiye lag ve Tibbi Cihaz Kurumu’'nun (TITCK) 61762938-000-E.205963 sayili ve 14.10.2017
tarihli karar.

8 Buengelleme ile ilgili kullanic: sifat ile baglatilan idari yarg: siireci halen Ankara Bolge idare Mahkemesi'nde
devam etmektedir. Imgur'un bagvurusu ve engellenmesine sebep olan igerikleri kaldirdig1 beyani ile Ankara
11. idare Mahkemesi, 2019/2050 E., 2020/711 K. sayili karan ile 26.03.2020 tarihinde Imgur platformuna
uygulanan erisim engellemesi uygulamasinin iptaline karar vermistir. Engelliweb 2020 raporunda bu konuya
daha genis kapsaml yer verilecektir.

9  5651sayiliKanun’un “Gecikmesinde sakincabulunanhallerde igerigin ¢cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi”
baglikli 8/A(1) maddesi kapsaminda, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde, Cumhurbaskanhgi veya milll
glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghgn korunmasi ile ilgili
bakanliklann talebi lizerine BTK Bagkani tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak icerigin
cikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi karan verilebilir. Karar, Bagkan tarafindan derhal erigim saglayicilara
ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir. ierik gikartilmas: ve/veya erisimin engellenmesi kararinin gereg,
derhal ve en ge¢ karann bildirilmesi anindan itibaren dort saat icinde yerine getirilir. 8/A(2) maddesi kapsaminda
Cumbhurbaskanligr veya ilgili Bakanliklarin talebi izerine Bagkan tarafindan verilen igerigin ¢ikarnilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi karan, Bagkan tarafindan, yirmi dort saat iginde sulh ceza hakiminin onayina sunulur.
Hakim, kararnin kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

10 TiB 671 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara iligkin Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile Agustos 2016 i¢inde kapatilmistir.

11 5651 sayili Kanun'un 8, 8/A ve 9/A maddelerine istinaden erisimin engellenmesi konusunda yetkilendirilmis,
8/A ve 9/A maddeleri kapsamindaki idari tedbir kararlarina hakim onay1 sarti getirilmistir.
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« TiB kapatildiktan sonra Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanm
* Erisim Saglayicilan Birligi (ESB)*?

« Saglik Bakanhg, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK)!*

* Sermaye Piyasasi1 Kurulu®

« Tanm ve Orman Bakanligy, Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhg:'¢

« Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, Talih Oyunlan Daire Bagkanligi'’
* Tiirkiye Jokey Kuliibii!®

* Spor Toto Teskilat Baskanhg!®

12
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Ibid.

5651 Sayil1 Kanun’un 9/9 maddesi geregi bu Kanun'un kisilik haklarinin ihlali ile ilgili 9. maddesi kapsaminda
sulh ceza hakimliklerinin verdigi erisimin engellenmesi kararina konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin
yaymnlarin aynilarinin bagka internet adreslerinde de yayinlanmasi durumunda ilgili kisi tarafindan Erigim
Saglayicilan Birligine miiracaat edilmesi halinde mevcut sulh ceza hakimligi kararlarini bu adresler igin de
uygulamaya yetkilendirilmistir.

Saglik Bakanlig1 1262 sayil ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu'nun 18. maddesi geregi ruhsatsiz ilag
veya sahte ilag veya benzeri tibbi miistahzarlann taniim veya satislarinin Internet iizerinden yapilmasi
halinde, derhal erisimin engellenmesine karar vermeye yetkilidir. Bu yetki Saglik Bakanligi blinyesinde yer
alan Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan kullanilmakta ve Kurum tarafindan alinan kararlar 1262
sayili Kanun geregi uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumuna bildirilir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun “izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde
uygulanacak tedbirler” bashkli 99. maddesi kapsaminda erisgimin engellenmesini talep etmeye
yetkilendirilmistir. Kurul, bu maddenin 3. paragrafi gere§i izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, internet
aracihig ile yiiriitiildigl tespit edildiginde; igerik ve yer saglayicilarinin yurt iginde olmasi halinde, erigimin
engellenmesi ile ilgili mevzuat uyarinca mahkemelere bagvurabilir. Igerik ve yer saglayicilarinin yurt diginda
bulunmas: halinde ise, Kurulun bagvurusu tizerine Bilgi Teknolojileri ve {letisim Kurumu tarafindan erigimin
engellenmesine karar verilebilir. Ayrica, 99. maddenin 4. Paragrafi (Ek: 17/4/2017-KHK/690-67 md.;
Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7077/57 md.) geregi Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlan
aracilifiyla halktan para toplandigina veya Tiirkiye'de yerlesik kisilere yénelik olarak internet araciifiyla yurt
disinda kaldirach iglem ve kaldiragh islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arag iglemleri
yaptinildigina iligkin bilgi edinilmesi halinde, Kurulun bagvurusu tlzerine Bilgi Teknolojileri ve iletigim
Kurumu tarafindan ilgili internet sitelerine erigim engellenebilir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, 4733 Sayili Tiitlin, Tltlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Kanun'un Cezai Hiikiimler baglikli 8. maddesinin 2. paragrafinin (k) bendi geregince tiitiin mamulleri
veya alkollii igkilerin tiiketicilere satig1 Internet iizerinden yapilmas halinde 5651 sayili Kanun’da éngoriilen
usullere gore erisimin engellenmesine karar verebilir ve bu kararlar hakkinda da anilan Kanun hiikiimleri
uygulanir. Bu yetkiye ayrica Tiitin Mamulleri ve Alkollu igkilerin Satigina ve Sunumuna ligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin (Resmi Gazete Tarihi: 07.01.2011 Resmi Gazete Sayis1: 27808) 26(1) maddesinde
de yer verilmistir. Uygulama pratiginde ise bu yetkinin Tarim ve Orman Bakanlig biinyesinde kurulan Tiitiin
ve Alkol Dairesi Bagkanhg tarafindan kullanildig: goriilmektedir. Bu kapsamda erisime engellenen web
sitelerinin de Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan ziyade Erisim Saglayicilan Birligi tarafindan erigime
engellendigi gézlemlenmektedir.

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Talih Oyunlan Daire Bagkanligi, Sanal Ortamda Oynatilan Talih
Oyunlar1 Hakkinda Yonetmeligin (Resmi Gazete Tarihi: 14.03.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26108), “idareye ve
yargl mercilerine bagvuru” baslkli 7. maddesi kapsaminda “oynatildig1 tespit edilen talih oyunlarna iligkin
sanal ortamlara ve/veya Internet sitelerine hizmet veren servis saglayicilarinin bu sitelere ve/veya sanal
ortamlara yonelik hizmet ve yayinlarinin durdurulmasi ve yasak eylemlerin cezalandirilmasi istemiyle” ilgili
yargl mercileri nezdinde derhal bagvuruda bulunabilir. Bu Yonetmeligin 8. maddesi geregince ilgili yarg
mercilerince talih oyunlarinin oynatildig: sanal ortamlarnn faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilmesi
halinde, Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii bu kararlar geregi icin derhal Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumuna erigimin engellenmesi igin bildirimde bulunur.

6132 sayili At Yanslan Hakkinda Kanun kapsaminda Tiirkiye sinirlan igerisinde at yariglan diizenlemeye,
yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yanslar izerine yurt i¢inden ve yurt disindan misterek bahis kabul
etmeye Tanm ve Orman Bakanhig yetkilidir. Tanim ve Orman Bakanliginca at yarnglarina dayali miisterek
bahisleri tertip etme hak ve yetkisi Tiirkiye Jokey Kuliibii'ne devredilmistir. Uygulamada Tirkiye Jokey
Kuliibii tarafindan alinan erigim engelleme kararlarinin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
uygulandig1 gériilmektedir.

Spor Toto Teskilat Baskanhgi, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlar
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi (Degisik: 12/7/2013-6495/3 md) geregi bu madde kapsamina
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* Diyanet igleri Bagkanlig1, Din isleri Yiiksek Kurulu?

« Diyanet igleri Bagkanhig, Mushaflan inceleme ve Kiraat Kurulu?!
« Radyo ve Televizyon Ust Kurulu??

* Yiiksek Se¢im Kurulu??

giren suglarla ilgili olarak, 5651 sayili Kanunun erisimin engellenmesine iliskin hiikiimlerini uygulamaya
yetkilendirilmistir. Spor Toto Teskilat Bagkanhigi'nin yetkilendirmesi Spor Toto Tegkilat Bagskanlig Gorev,
Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi ile belirlenmistir (Resmi Gazete Tarihi: 21.12.2008 Say1: 27087).

20 Diyanet isleri Bagkanlhg, Din isleri Yiiksek Kurulu da baz icerikler agisindan erisimin engellenmesine
yetkilendirilmistir. 633 sayili Diyanet igleri Bagkanhg Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un Din igleri
Yiiksek Kurulu ile ilgili 5. Maddesine (Degisik: 1/7/2010-6002/4 md) 2018 yilinda eklenen bir ek fikra (Ek fikra:
2/7/2018 -KHK/703/141 md) ile islam Dininin temel nitelikleri agisindan sakincali oldugu Kurul tarafindan
tespit edilen meallerin, Bagkanligin yetkili ve gérevli mercie miiracaat: iizerine basim ve yayiminin
durdurulmasina, dagitilmig olanlarin toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir. Yayinin internet
ortaminda yapilmasi halinde, Bagkanhgin miiracaati iizerine, yetkili ve gérevli merci bu yayinla ilgili olarak
erisimin engellenmesine karar verebilir. Bu kararlar uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu’na goénderilir (2/7/2018 tarihli ve 703 sayii KHK'nin 141 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “sulh
hukuk mahkemesi” ve “Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligina” ibareleri sirasiyla, “yetkili ve gérevli merci”
ve “Bilgi Teknolojileri ve letigim Kurumu Bagkanh@ina” seklinde degistirilmigtir).

21 Diyanet isleri Bagkanhig biinyesindeki Mushaflan inceleme ve Kiraat Kurulunun onay ve miihrii bulunmayan
mushaflar, clizler halindeki mushaflar, mealli mushaflar ile sesli, gériintiili ve elektronik ortamda hazirlanan
Kur’'an-1 Kerimler basilamaz ve yayinlanamaz. Onaysiz veya mihirsiiz basildigi veya yayimlandig: tespit
edilen mushaf ve clizler halindeki mushaflar ile sesli, gériintiilii ve elektronik ortamda hazirlanan Kur’an-1
Kerimyayinlarinin Bagkanhgin yetkili ve gérevlimercie miiracaati lizerine basim ve yayiminin durdurulmasina,
dagitilmig olanlarin toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir. Bu yayinlarin Internet ortaminda
yapilmasi halinde, Baskanhgin miiracaat: {izerine, yetkili ve gérevli merci bu yayinla ilgili olarak erisimin
engellenmesi karar verebilir. Bu kararlar uygulanmak tizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na
gonderilir.

22 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 6112 Sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’a 2018 yilinda eklenen 29/A maddesi (Ek: 21/3/2018-7103/82 md) ile lisansiz yayin hizmetlerinin
internet ortaminda sunumu durumunda erisimin engellenmesini talep etmek {izere yetkilendirilmistir. Bu
kapsamda, Ust Kuruldan gecici yayin hakki ve/veya yayin lisans: bulunan medya hizmet saglayici kuruluglar,
bu hak ve lisanslan ile yayinlarini bu Kanun ve 5651 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet
ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan
sunmak isteyen medya hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yayinlan Internet ortamindan
iletmek isteyen platform igletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir. Ust Kuruldan
gecici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tiizel
kisilerin yayin hizmetlerinin Internet ortamindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi
iizerine sulh ceza hakimlikleri tarafindan Internet ortamindaki s6z konusu yayinlarla ilgili olarak igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu kararlar, geregi yapilmak iizere Bilgi
Teknolojileri ve fletigim Kurumuna génderilir. Bu madde uyarinca verilen icerigin ¢ikarilmas: ve/veya
erigimin engellenmesi kararn hakkinda 5651 sayili Kanunun 8/A maddesinin ii¢linci ve besinci fikralan
uygulanur. igerik veya yer saglayicisinin yurt diginda bulunmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu Ust Kurulun gorev alanina iligkin uluslararas: antlagsmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykin yayin
yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin yarg: yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya
platform igletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile Internet ortamindan Tiirkge
olarak Tirkiye’ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tirkiye’ye yonelik ticari
iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hizmetleri hakkinda da erigimin engellenmesi
yaptirimi uygulanabilir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili yonetmeligin hazirlanma stireci 2019 icinde
tamamlanmig ve Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete'de (Resmi Gazete Tarihi: 01.08.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30849) yayinlanmustir.

23 Yiiksek Secim Kurulu, 298 Sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
“Basin, iletisim araclan ve internette propaganda” baghkli 55/B maddesi kapsaminda secimler sirasinda “oy
verme gliniinden dnceki on glinliik siirede, yazili, s6z1i ve gorsel basin ve yayin araglan ile kamuoyu
arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlan yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi
partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve
herhangi bir surette dagitimi yasaktir” hiikmiine istinaden bu tip yayinlar ile ilgili olarak erisimin
engellenmesini talep edebilir. Uygulamada “gecici” olarak uygulanmasi gereken bu yetkiye istinaden alinan
erisimin engellenmesi kararlarinin siire belirtilmeden uygulandig1 ve uygulamanin da Erisim Saglayicilar
Birligi tizerinden yapildig1 goriilmektedir.
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o Ticaret Bakanhg, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirligi?*

* Hazine ve Maliye Bakanhgi?

 Urlin Guvenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu kapsamindaki tim “yetkili
kuruluslar”?¢

Goruldugu uzere 15’ten fazla farkl kurum ve kurulusa cesitli dizenlemeler altin-

da erisim engelleme yetkisi veya talep etme yetkisi verilmis ve bu yetkilerin blyuk bir
kismi “idari tedbir” yolu ile ve yargi onay: sarti aranmadan BTK veya ESB’e gonderi-
lerek kullanilmaktadir.

2019 iCINDE ERISIME ENGELLENEN ALAN ADLARI, URL, HABER VE iCERIKLER

ALAN ADLARI ENGELLEME UYGULAMALARI GENEL DEGERLENDIRME

EngelliWeb projesi kapsaminda 2019 yih icinde tespit edebildigimiz kadarnyla Turki-
ye’den toplam 61.049 alan adi erisime engellenmistir. Bu engellemelerin ¢ogunlugu
Sekil 2’de gorilecegi lizere (%70’), 42.145 alan adi1 BTK Bagkani tarafindan 5651 sayi-
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Ticaret Bakanligl blinyesinde yer alan Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirlagi
tarafindan 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un saadet zincirleriyle alakali ve piramit satis
sistemleri baghikli 80. maddesi kapsaminda erisimin engellenmesi kararlar1 vermeye baslamistir. Bu
maddenin liglinci paragrafinda “Bakanlik, piramit satis sistemleri ile ilgili gerekli incelemeleri yapmaya ve
varsa elektronik sistemin {ilkemizde durdurulmas: dahil ilgili kamu kurum veya kuruluslarnyla is birligi icinde
gerekli 6nlemleri almaya yetkilidir” denilmistir. Bu kapsamda alinan kararlar da uygulanmak iizere
mevzuatta bu yonde bir yetkilendirme s6z konusu olmamasina ragmen Erigsim Saglayicilar Birligi'ne
gonderilmektedir.

Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un (Resmi Gazete Tarihi: 07.12.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30971) “Vergi glivenligi” baghkl 7.
maddesinin 1. fikrasi kapsaminda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere
iligkin beyanname verme ve 6deme yiikiimluliiklerini siiresinde yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki
dijital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu ylkiimliliiklerin yerine getirilmesiicin
dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki iletisim araglari, alan ad,
IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 sayili Kanunda sayilan tebligat
yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletisim araclan ile ihtarda bulunulabilir ve bu durum Gelir
idaresi Bagkanliginin internet sitesinde ilan edilir. 7. maddenin 2. fikras1 kapsaminda ise Gelir idaresi
Bagkanliginin ilanindan itibaren otuz giin icinde bu ytkimliliiklerin yerine getirilmemesi hélinde, dijital
hizmet saglayicilarinin sunmus olduklan hizmetlere erisimin, bu yiiklimliliikler yerine getirilinceye kadar
engellenmesine Hazine ve Maliye Bakanhginca karar verilir ve bu karar erisim saglayicilarina bildirilmek
lizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna génderilir. Engelleme kararlannin geregi bildirimden itibaren
yirmi dort saat icinde erisim saglayicilan tarafindan yerine getirilir.

7223 tarihli Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'nun (Resmi Gazete Tarihi: 12.03.2020 Resmi
Gazete Sayisi: 31066) “Yetkili kurulusun denetime iliskin diger yetkileri” baglikl 17. maddesinin 2. fikrasi
kapsaminda “Piyasaya arz edilen veya piyasada bulundurulan uygun olmayan bir iirlinlin internet tizerinden
tanitimi ve satisinin yapilmasi halinde yetkili kurulus, araci hizmet saglayiciya igerigin ¢ikarilmasi igin
internet sayfalarindaki iletisim araclari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler
tizerinden elektronik posta veya diger iletisim araclar ile bildirimde bulunur. Igerigin yirmi dért saat
icerisinde araci hizmet saglayic1 tarafindan ¢ikarilmamasi halinde yetkili kurulus uygun olmayan iiriine
iligkin icerige erisimin engellenmesine karar verir ve bu karar1 uygulanmak tiizere Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumuna bildirir. internet sitesinin dogrudan iktisadi isletmeciye ait olmas: durumunda ayni
uygulama yapilir. Bu fikra kapsaminda verilen erisimin engellenmesi karar icerige erisimin engellenmesi
(URL vb.) yontemiyle verilir. Bu Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesi kapsaminda “yetkili kurulus”,
“Urtinlere iligkin teknik diizenlemeleri hazirlayan, ylriiten veya iriinleri denetleyen” kamu kuruluslarini
kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Bu yetki 12.03.2021 tarihinden itibaren kullanilacaktir.
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I1 Kanun’un 8. maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 16.797 alan adina ha-
kimlik, savcilik ve mahkeme kararlarnyla, 1.334 alan adina Saglik Bakanligi, Tirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan, 332 alan adina Milli Piyango idaresi Genel Mii-
dirligi tarafindan, 292 alan adina Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, 80 alan adi-
na Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan, 66 alan adina Spor Toto Tegkilat Baskanhg:
tarafindan ve 3 alan adina da Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan erigsimin engellendigi
tespit edilmigtir.

Sekil 2: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2019)

Karar Veren
BTK — 42.145

Yarg: | 16797
Saglik Bakanhgi 1334
Milli Piyango 1332
Sermaye Piyasasi Kurulu | 292
Tarim & Orman Bakanligi | 80
Spor Toto | 66
Turkiye Jokey Kultbu |3
YUksek Secim Kurulu
TUtun ve Alkol Dairesi Bsk.
Maliye Bakanligi
icra Mudurltkleri
GUmrUk ve Ticaret Bakanlhgi
Genglik ve Spor Bakanligi
Erisim Saglayicilari Birligi

[eNecNeoNeoNoNeoNe)

oK 5K 10K 15K 20K 25K 30K 35K 40K 45K

Bu engellemelerle birlikte genel toplamda 2019 yili sonu itibanyla Tiirkiye’den
toplam 408.494 alan adina erisim engellenmistir. Sekil 3 ve Sekil 4'te goriilecegi
uzere 2019 sonu itibar ile Turkiye’den erisime engellen web sitelerinin 129.124 tane-
si kapatilana kadar TiB, 237.086 tanesi TiB kapandiktan sonra BTK Baskani tarafin-
dan olmak lzere 366.210 tanesi idari tedbir kararlan ile 5651 sayih Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 32.741 alan ad1 ve web sitesine de
yargi (sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler) tarafindan erisim engellen-
mistir. Asagidaki sekillerde (Sekil 3 ve 4) gortilecegi lizere genel toplamda 7.362 web
sitesi Saglik Bakanhg tarafindan, 607 web sitesi Spor Toto Bagkanhg tarafindan, 497
web sitesi Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan, 483 web sitesi Milli Piyango tarafin-
dan, 207 web sitesi Tarim ve Orman Bakanhg: tarafindan, 184 web sitesi Gumrik ve
Ticaret Bakanhig tarafindan, 97 web sitesi Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan, 49 web
sitesiicra mudurlikleri tarafindan, 35 web sitesi Titilin ve Alkol Dairesi Bagkanhig ta-
rafindan, 12 web sitesi Erisim Saglayicilan Birligi tarafindan, 5’er web sitesi de Yiik-
sek Secim kurulu ve Maliye Bakanh$ tarafindan erisime engellenmistir.
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Sekil 3: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2006-2019)

Karar Veren
BTK 237.086

Tie | 120,124
Yarg: [ 32.741

Saglik Bakanligi . 7.362
Spor Toto | 607
Sermaye Piyasasl Kurulu | 497
Milli Piyango | 483
Tarim & Orman Bakanlidi | 207
GUmrUk & Ticaret Bakanhgi | 184
Turkiye Jokey Kulubu | 97
icra Mudarltkleri | 49
TUtun ve Alkol Dairesi Baskanlidi | 35
Erisim Saglayicilar Birligi | 12
Yiksek Secim Kurulu | 5
Maliye Bakanligi | 5

T T T T T T T T T
OK 20K 40K 60K 80K 100K 120K 140K 160K 180K 200K 220K 240K 260K

Sekil 4: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (Toplam)

Karar Veren
B sk
Erisim Saglayicilar Birligi
. GUmruk & Ticaret Bakanligi
icra Mudurlkleri
. Maliye Bakanhgi
Milli Piyango
I saglik Bakanhg
Sermaye Piyasasi Kurulu
129.124 N EZ2aEE
] Tarim & Orman Bakanligi
B TiB
Turkiye Jokey KulUbu
[ TUtun ve Alkol Dairesi Bagkanligi
[ vargl

[ Yuksek Secim Kurulu

237.086
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5651 SAYILI KANUN'UN 8. MADDESiIi KAPSAMINDA
ERiISIME ENGELLENEN ALAN ADLARI

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayinlar Yo-
luyla iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 4 Mayis 2007 tarihinde yi-
rlrliige girmisti. 5651 Sayili Kanun'un 8. maddesinde “Internet ortaminda yapilan ve ice-
rigi asagidaki suclart olusturdugu hususunda yeterli sliphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili
olarak erisimin engellenmesine karar verilir” denilerek Tlrk Ceza Kanununda yer alan;
intihara yonlendirme,?” ¢cocuklarin cinsel istismari,?® uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasin kolaylastirma,?® saglik icin tehlikeli madde temini,® miistehcenlik,>!
fuhus,*? kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama3? suglan ve 5816 sayili Atatiirk
Aleyhine iglenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar i¢in erisim engelleme 6n-
gorulmustur.

8. maddedeki suglarla ilgili erisim engellemesi kararlarinin verilmesi iki koldan
mumkin kilinirken, “Koruma Tedbiri” olarak sorusturma evresinde hakim, kovus-
turma evresinde ise mahkeme tarafindan erisim engelleme kararlan verilebilir. Fa-
kat, 8. madde kapsamindaki erigim engelleme kararlan agirlikla “Idari Tedbir” karar-
lariyla kapatilana kadar TiB, sonrasinda ise BTK Bagkani tarafindan 8. maddede yer
alan suglan olusturan yayinlarnn igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunma-
s1 halinde veya igerik veya yer saglayicisi yurt icinde bulunsa bile, icerikler cocuklarnn
cinsel istismari, miustehcenlik ve fuhus iceriyorsa re’sen BTK Bagkani tarafindan ve-
rilebilir hitkmine istinaden verilmektedir. BTK Bagkani'na yurt disindaki mistehcen
sitelerle ilgili erisim engelleme yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan 07.02.2018 ta-
rihinde Resmi Gazetede yayinlanan bir kararla iptal edilmigtir. EngelliWeb 2018 rapo-
rumuzda da degerlendirildigi izere Danigtay 13. Dairesi’'nden itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’'ne gelen basvuru ile ilgili karaninda Anayasa Mahkemesi, BTK Bagkani’na
5651 sayili Kanun’un 8/4 maddesi ile verilen yurt digindaki “miistehcen” (madde
8/1(5)) sitelere erisim engelleme yetkisini oycoklugu ile Anayasa’ya aykirn buldu ve
iptal etti.?* Anayasa Mahkemesi iptal ettigi yetki ile ilgili olarak “icerigi sug olugturan bir
yayinin, sug islemek veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla faaliyette bulunmayan, kitle-
sel haberlesme ve iletisim saglayan internet sitelerinde paylasilmast durumunda da hakim
onay1 gerekmeksizin idarece resen erisimin engellenmesi karari verilmesine olanak tanimak-
tadir” demis ve BTK Baskani tarafindan bu tip kararlarn re’sen ve hakim onay1 olma-
dan alinmasinin sorunlu olduguna dikkat ¢cekmis ve hukuk devletinin temel ilkele-
rinden bir tanesi olan “belirlilik” ilkesine aykiri olduguna hiitkmetmistir. Bu ilkeye go-
re yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksa-
maya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina imkan tanimamasi gerekir.

27 TCK, 84. madde.

28 TCK, 103/1. madde.

29 TCK, 190. madde.

30 TCK, 194. madde.

31 TCK, 226. madde.

32 TCK,227. madde.

33 TCK, 228. madde.

34 AYM, E. 2015/76., K. 2017/153, K.T. 15.11.2017, R.G. Tarih ... Sayw: 7.2.2018 ... 30325.
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Anayasa Mahkemesi bu kararinin Resmi Gazetede (07.02.2018) yayimlanmasin-
dan itibaren bir yil sonra (07.02.2019) yurirlige girmesine karar vermis ve 7 Subat
20109 tarihi itibar ile 5651 sayili Kanun’da yeni bir degisiklik de yapilmadig igin BTK
Baskaninin yasa geregi yurt disindaki miistehcen sitelere re’sen idari tedbir yoluyla
erisim engelleyeme yetkisi sona ermistir. Bu tarih itiban ile mustehcenlik suguna
istinaden erisimin engellenmesi kararlan ancak sulh ceza hakimlikleri tarafindan
verilebilecektir. Uygulamada ise 2019 i¢inde BTK tarafindan re’sen idari tedbir yo-
luyla mistehcen web sitelerine erisim engelleme uygulamasina devam edildigi ve
Sekil 5’te gorilecegi tizere 6zellikle Ekim 2019 itibari ile BTK'nin hakim onay: alma-
dan Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karar hige sayilarak hukuka aykiri bir sekilde ka-
rar almaya devam ettigi gozlemlenmektedir.

Sekil 5: BTK v. Yargi 8. Madde Erisim Engelleme Kararlari (2019)

6911

2713

Haziran
Temmuz
Adustos

Aralk

T T T T T T
OK 1K 2K 3K 4K K5 6K K7 8K 0 500 1000 1500 2000 2500 3000

I © I 7

iFADE ©ZGURLUGU DERNEGI m



Sekil 6: Yargi-BTK Erisim Engelleme Karsilastirmasi (2017-2019)

Karar Veren

. vag ______§ e N ___ Toplam |
100K —
94.233
91.812

80K

61.049
60K
40K
20K

4.651
2239

OK

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Sekil 7: Yillara Gére TiB, BTK ve Yargi Karsilastirmasi (2006-2019)
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2019 iginde tespit edebildigimiz kadariyla BTK tarafindan toplam 42.112 idari ted-
bir karanyla 42.145 alan ad1 ve web sitesine erisim engellenmistir. 2019 icinde erisi-
me engellenen alan adlarnnin 18.689 tanesini (yaklasik %31) kumar ve bahis siteleri
olusturmaktadair.
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5651 SAYILI KANUN'UN 8/A MADDESi KAPSAMINDA
ERiSIME ENGELLENEN iCERIKLER

5651 sayili Kanunun 8. maddesine milli givenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile il-
gili eklenen 16 sayili paragrafla TiB’e verilen erigim engelleme yetkisi Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildikten® sonra 5651 sayili Kanun’a “Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde icerigin cikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi” baghkli yeni bir 8/A
maddesi 27.03.2015 tarihinde eklenmistir. 8/A maddesiyle oncelikle hakimlere ya-
sam hakki ile kisilerin can ve mal glivenliginin korunmasi, milll giivenlik ve kamu
dizeninin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi veya genel saghgin korunmasi se-
beplerinden bir veya birkacina bagh olarak internet ortaminda yer alan yayinla ilgili
olarak icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar verme yetkisi veril-
migtir.

Ayrica, 8/A maddesi kapsaminda 27.03.2015 tarihinden 02.07.2018 tarihine kadar
Bagbakanlhga, bu tarihten sonra ise Gumhurbagkanligina gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde yagsam hakki ile kisilerin can ve mal glivenliginin korunmasi, milli gii-
venlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagli-
gin korunmasi amaci ile internet igeriklerine erisimin engellenmesini BTK Bagka-
nr’ndan talep etme yetkisi verilmistir. Benzer sekilde, “ilgili bakanhklar” ad: altinda
yuriitme organlarina da milll glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesi-
nin 6nlenmesi veya genel saghgin korunmas: amaci ile internet iceriklerine erigimin
engellenmesini BTK Bagkani’'ndan talep etme yetkisi verilmistir.

BTK Bagkani bu talepleri degerlendirip Internet ortaminda yer alan yayinlarla ilgi-
li olarak icerigin gikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karan verilebilir. Karar,
Bagkan tarafindan derhal erigsim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildi-
rilir. Igerik gikartilmas: ve/veya erigimin engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en
gec kararnn bildirilmesi anindan itibaren dort saat icinde yerine getirilir.

8/A maddesi kapsaminda erisim engeli talebi BTK Bagkani tarafindan yerine geti-
rilirken, Bagkanin idari tedbir uygulamasini 24 saat icinde sulh ceza hakimliklerinin
onayina sunmasl ve hakimliklerin de 48 saat icinde bu talepleri degerlendirip, kara-
ra baglamasi gerekiyor. Bu madde kapsaminda verilen erisimin engellenmesi karar-
larn, ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige
erisimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iliskin igerige
erisimin engellenmesi yapilamadig veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla
ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin timune yonelik olarak erisimin
engellenmesi karan verilebilir.

8/A maddesi 6zellikle 7 Haziran 2015 genel secimlerinden sonra siyasi bir susturu-
cu arag olarak kullanilmaya baglanmig, 22 Temmuz 2015 ve 12 Aralik 2016 tarihleri
arasinda Bagbakanligin talebi tizerine TIB tarafindan erisime engellenerek Golbasi
Sulh Ceza Hakimligi'nin onayina sunulan 153 tane erisim engelleme karan verilmis-
tir.3¢ 13 Aralik 2016 itiban ile ise BTK Bagkani tarafindan Bagbakanlik ve ilgili bakan-

35 AYM, E.2014/149, K.2014/151, K.T. 2/10/2014.

36 Bkz. Golbasi Sulh Ceza Hakimligi'nin 2015/609, 2015/631, 2015/645, 2015/646, 2015/647, 2015/648, 2015/650,
2015/662, 2015/672, 2015/682, 2015/691, 2015/705, 2015/710, 2015/713, 2015/720, 2015/723, 2015/728, 2015/751,
2015/759, 2015/763, 2015/765, 2015/769, 2015/771, 2015/774, 2015/778, 2015/779, 2015/790, 2015/792, 2015/810,
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liklann talepleri tizerine verilen idari tedbir kararlan Ankara sulh ceza hakimlikleri ta-
rafindan isleme konulmaya baslanmis ve 02 Temmuz 2018 tarihine kadar 9 farkh
sulh ceza hakimligi tarafindan 8/A maddesine dayanilarak 151 ayn erisim engelleme
karan daha verilmistir. 02 Temmuz 2018 tarihinden 31 Aralik, 2019 tarihine kadar,

Sekil 8: Yillara Gére 5651 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan 8/A Karar Sayilari
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bilindigi kadaryla Cumhurbagkanhg?®’ tarafindan 8/A maddesi kapsaminda 82 talep
yapilmis ve tim bu talepler 8 farkl sulh ceza hakimligi tarafindan kabul edilmisgtir.

Yillik bazda ise 2015 yili iginde toplam 64, 2016 yili iginde toplam 103, 2017 yili
icinde toplam 79, 2018 icinde toplam 90 8/A karar verilmistir. 2019 yilinda da toplam
61 tane 8/A karar verilmis ve bu kararlarla asagida detaylandirilacag: tlizere
21.000’den fazla internet adresine®® erisim engellenmistir.

2015/828, 2015/829, 2015/837, 2015/839, 2015/840, 2015/845, 2015/860, 2015/861, 2015/871, 2015/878, 2015/887,
2015/891, 2015/897, 2015/898, 2015/899, 2015/902, 2015/903, 2015/915, 2015/930, 2015/931, 2015/937, 2015/947,
2015/955, 2015/958, 2015/960, 2015/972, 2015/1003, 2015/1012, 2015/1015, 2015/1021, 2015/1107, 2015/1169,
2015/1197, 2016/01, 2016/02, 2016/28, 2016/53, 2016/57, 2016/65, 2016/74, 2016/129, 2016/205, 2016/219,
2016/293, 2016/311, 2016/320, 2016/328, 2016/329, 2016/354, 2016/374, 2016/442, 2016/444, 2016/445, 2016/474,
2016/492, 2016/539, 2016/553, 2016/574, 2016/574, 2016/588, 2016/614, 2016/615, 2016/693, 2016/696, 2016/701,
2016/722, 2016/726, 2016/753, 2016/775, 2016/776, 2016/781, 2016/809, 2016/826, 2016/834, 2016/846, 2016/847,
2016/849, 2016/869, 2016/875, 2016/880, 2016/896, 2016/905, 2016/908, 2016/949, 2016/957, 2016/959, 2016/972,
2016/975, 2016/987, 2016/995, 2016/1002, 2016/1036, 2016/1040, 2016/1047, 2016/1076, 2016/1084, 2016/1093,
2016/1108, 2016/1113, 2016/1127, 2016/1145, 2016/1187, 2016/1195, 2016,/1223, 2016/1239, 2016/1248, 2016/1260,
2016/1286, 2016/1346, 2016/1415, 2016/1469, 2016/1500 say1l kararlar:.

37 Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhigi'min kapatilmasi ile 8/A kapsaminda idari tedbir kararlan 24 Haziran
2018 secimleri 6ncesinde agirlikli olarak Bagbakanlik tarafindan talep edilmis, 24 Haziran segimlerinden
sonra ise Bagbakanligin kapatilmasi ile talepler agirlikli olarak Cumhurbaskanlig: tarafindan yapilmaya
baglanmis, bu talepler BTK Baskani tarafindan onaylanip idari tedbir kararlan verilmis ve dolayisiyla gérev
bolgesi itibariyla Ankara’daki tiim sulh ceza hakimlikleri tarafindan 8/A kararlar verilmeye baslanmgtir.

38 Alan adi ve haber siteleri, haber adresleri ve sosyal medya icerikleri.
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Sulh ceza hakimlikleri bazinda bir degerlendirme yapildiginda 2019 sonu itiban
ile verilen toplam 397 karardan 153 tanesinin Golbas1 Sulh Ceza Hakimligi tarafin-
dan 13.07.2015 ve 07.12.2016 tarihleri arasinda verildigi gozlemlenmektedir. Teleko-
minikasyon Iletigim Bagkanligi'nin kapatilmadan énce Golbag: yerlegkesinde bulun-
masindan dolay: arka arkaya 153 karar Golbas: Sulh Ceza Hakimligi tarafindan veril-
mistir. Ankara sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2019 sonu itibanyla verilen toplam
232 8/A kararindan 38 tanesi Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 35 tanesi Ankara 5. Sulh
Ceza Hakimligi, 34’er tanesini Ankara 3. ve 6. Sulh Ceza Hakimlikleri, 30 tanesi An-
kara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 28 tanesi Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi, 25 tanesi Anka-
ra 4. Sulh Ceza Hakimligi, 8 tanesi Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi ve 1 tanesi de An-
kara 9. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilmistir. Ayrica, bilindigi kadarn ile Ankara
hakimlikleri diginda verilmig 11 8/A karar1 daha tespit edilmistir. Bu kararlar, Adana
4. Sulh Ceza Hakimligi, Diyarbakir 2., 4., ve 5. sulh ceza hakimlikleri, istanbul Anado-

lu 8. Sulh Ceza Hakimligi, istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi ve istanbul 8. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan verilmistir.

Sekil 9: 8/A Kararlarinin Hakimliklere Gére Dagilimi (2015-2019)
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29 Mayzis 2015 tarihinden 2019 sonu itibanyla 19 farkl sulh ceza hakimligince ve-
rilen ve tespit edilen toplam 397 8/A karanyla Sekil 10’da detayl bir sekilde gortile-
cegi uzere yaklasik 2.000 tane haber sitesi ve alan adi, 650’den fazla haber linki,
3.000’den fazla Twitter hesabi, yaklasik 3.000 tweet, 600’e yakin Facebook igerigi ve
1.600’den fazla YouTube videosu olmak tizere 21.000’den fazla adrese erisim engel-
lenmistir.?®

Sekil 10: 8/A Maddesi Kapsaminda Erisime Engellenen iceriklerin Yaklasik Toplami & Dagilimi (2015-2019)

Web Siteleri 1.986
Haber Linkleri 669
Twitter Hesaplari 3.169
Tweetler 2.887
Facebook 585
Youtube 1.642
Diger 10.327

OK 1K 2K 3K 4K 5K 6K 7K 8K 9K 10K 11K

8/A maddesi kapsamindaki erisimin engellenmesi kararlan siyasi nitelikli olup
genellikle Kiirt ve sol goriisli haber sitelerini oldugu kadar pek ¢ok Kirt gazeteci, ak-
tivist ve muhaliflerle baglantili, ulusal medyada yer almayan ve hayati 6nem tasiyan
haberleri yayan ve binlerce takipcisi olan gazeteci ve yurttag gazetecilere ait sosyal
medya hesaplarini ve igeriklerini hedeflemektedir.

8/A kararlan ile Sendika.org,*® SiyasiHaber.org ile birlikte bolgesel olarak Kiirtce
ve Tlrkce yayim yapan ve bu nedenle Kiirt siyaseti a¢isindan ¢ok énemli olan siteler-
den Yiksekova Glincel, Dicle Haber Ajansi (DIHA), Azadiya Welat, Ozgiir Glindem,
Yeni Ozglir Politika, Rudaw, RojNews, ANF, JinNews, Kaypakkaya Haber, Glineydo-
gu’'nun Sesi idil Haber, Kentin Ozgiin Sesi Bitlis Glincel, Besta Nuce, JINHA gibi haber
siteleri diizenli olarak Tirkiye’den erisime engellenirken 8/A maddesi kapsaminda
2.5 y1l boyunca Wikipedia platformuna da 29 Nisan 2017 tarihinde Bagbakanhgn ta-
lebi ile platformda yer alan iki yazinin terorii 6ven, siddete ve suga tesvik eden, kamu
diizenini ve milli glivenligi tehdit eden igerikler oldugu gerekgesiyle Tiirkiye’den eri-
sim engellenmis*! ve asagida detaylandirlacag lizere ancak Anayasa Mahkemesi ka-
rari ile tekrardan erisime acilmistir.

39 EngelliWeb projesi kapsaminda tespit edilen ve 8/A maddesi kapsaminda 2019 sonu itibar ile erisime
engellenen 21.756 internet adresinden 10.327 tanesinin ayiklama ve siniflandirma ¢alismasi devam
etmektedir. 8/Akararlarinda 5651 sayil1 Kanun’un 9. maddesinde oldugu gibi seffaf bir uygulama yapilmamakta
ve 8/A maddesi kapsaminda erisime engellenen URL’ler erisilmeye ¢alisildig1 zaman igerigi erisime engelleyen
sulh ceza hakimligi bilgilerine ulasilamamaktadir.

40 Sendika.Org haber sitesi 2015-2017 yillan arasinda 7 farkli Ankara sulh ceza hakimligince 8/A maddesi
kapsamda 63 defa erisime engellenmisgtir.

41 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik Is sayili karari. Ankara 1. Sulh Ceza
Hakimligi itirazlan 04.05.2017 tarihli ve 2017/3150 Degisik Is sayil karar ile reddederek 29.04.2017 tarih ve
2017/2956 Degisik Is sayih karannin diizeltilmesini gerektirecek bir husus olmadigina karar vermistir. Ankara
2. Sulh Ceza Hakimligi ise itirazlar1 07.05.2017 tarihinde 2017/3172 Degisik Is sayili karan ile reddetmistir.
Gerekgesiz kararda sadece “Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2017/3150 Degisik Is sayil karannda herhangi
bir isabetsizlik bulunmadig: anlasildigindan” itirazin reddine karar verildigi belirtilmistir.
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8/A maddesi kapsaminda diizenli olarak Turkiye'nin askeri operasyonlarna ilig-
kin haberler ve icerikler de erisime engellenmektedir. Ayrica, Tirkiye'nin Rusya ile
arasinin siyaseten acildigi Nisan 2016’da Rus haber ajansi Sputnik’e de Tirkiye’'den
8/A maddesi kapsaminda erigim engellenmisti. Benzer sekilde anonim kaynaklara
dayanarak hassas belgeler yayinlayan ve kar amaci giitmeyen Wikileaks platformu,
cok sayida Blogspot ve Wordpress adresi, Jiyan.org,*? veri gazeteciliginin Tirkiye’'de
ilk temsilcilerinden olan Dag Medya, Halkin Sesi TV, Dokuz8haber’in Twitter hesabz,
Cumbhuriyet, Sozci, Birglin, Evrensel, Diken, Sendika.org, T24, BBC, Art1 Gercek, Gaze-
te Duvar, Haber soL ve OdaTV gibi basin organlarina ait haberler ve bu haberlerin ya-
yinlandigi URL adreslerine siklikla 8/A maddesi dayanak gosterilerek erisim engellen-
mektedir.

Dolayisiyla, hiikiimet politikasina kars: ¢ikan, hiikiimet politikalarini sorgulayan,
Kirt sorununa iligkin alternatif goriis sunan veya catisma donemlerinde ana akim
medyada yer almayan haberler yapan veya icerikler paylasan kaynaklarin hemen
hepsi 8/A maddesi kapsaminda kamu diizenini bozacak, teréri 6ven ve sug islemeyi
tesvik eden adresler olarak degerlendirilmekte ve erisime engellenmektedir.

Sekil 11: 8/A Maddesi Kapsaminda Erisime Engellenen iceriklerin Dagilimi (2019)

1400 -

1.252

1200

1.020
1000 -

800

643

600 529

400 A 356
281
183
200 -
-~ 64 43
7 2 8
1
O T T T T T T T T T — T T T T
5 5 5 2 % £ & &8 3 &8 § 3 £ % § %
g X QB 8 5 2 ) Q ? 5 S ] o 3 B
£ c © 9] o o 5 3 o) o Q S ol ° i) [a)
. 3 2 3 &g 5 § © ©o T 2 o g £
- 3
g § ¢ " & ¢ = °2 o &
= © 9 %
T 2 <
2

42 Bianet, “Yazarn Goézaltina Alinan Jiyan.org engellendi”, 24.10.2015, https://m.bianet.org/bianet/toplum/168617-

yazari-gozaltina-alinan-jiyan-org-engellendi
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2019 6zelinde, Sekil 11'de gorulecegi Uizere, agirlikl olarak Ankara sulh ceza hakim-
liklerince toplam 61 8/A karan verilmis* ve bu kararlarla 281 haber sitesi, 90 haber ige-
rigi, 1.020 Twitter hesabi, 1.252 tweet, 356 Facebook igerigi, 643 YouTube videosu ve
529 diger icerik* olmak iizere toplam 4.550 internet adresine erisim engellenmistir.

2019 iginde 8/A maddesi dayanak gosterilerek aralarinda Cumbhuriyet, Diken, Ev-
rensel, Birgiin, T24, Gazete Duvar, Art1 Gergek, Bianet ve Sendika.Org’'un da haberleri
bulunan 90 farkli habere erisim engellenmistir. Asagidaki orneklerde de goriilecegi
uzere 8/A maddesi kapsaminda erisime engellenen haberler arasinda Tamer Cilin-
gir'in Art1 Gergek’te yayinlanan “Denizi Kara Olali Pontos...” baglikl yazisi (bkz. Ekran
Goriintiisii 1), Ferhat Tung’un 2015’te kaleme aldig1 ve Bianet’te yayinlanan “Oliim
Adin Kalles Olsun” baslikl yazisi (bkz. Ekran Gériintiisii 2), Sanlurfa Barosu insan
Haklan Merkezi'nin “Halfeti’deki gozaltilarda iskence izi var” agiklamasi ile ilgili Ev-
rensel, Diken, (bkz. Ekran Goriintiisii 3), Gazete Duvar, Euro News (bkz. Ekran Goriin-
tiisii 4), Art1 Gergek, T24 ve ileri Haber'in haberleri, Cumhuriyet’in 07.03.2019 tarihli
“Sozcii davasi savcis1 Asim Ekren’in hiikiim giydigine iliskin belgeli haberimizi
yandas medya ve savc yalanlamaya calisti” haberi ve ayni konu ile ilgili Evrensel,
Birgiin ve Sézcii’de yayinlanan haberler, Yurt Gazetesi ve T24’te yayinlanan “FETO’yle
miicadele biriminin y6neticisi ‘FETO’ itirafcis1 oldu” baglikh haberler ve HDP istanbul
Milletvekili Oya Ersoy, HDP Milletvekili Leyla Gliven, Hamburg Parlamentosu Sol Parti
Grup Es Bagkani Cansu Ozdemir, Grup Yorum, Taksim Gezi Park: ve #Geziyisavunuyo-
ruz Twitter hesaplan (bkz. Ekran Gortintiisii 5) 8/A maddesi kapsaminda iki farkh ka-
rarla erisime engellenmekle birlikte bu haberlerin nasil milli giivenligi tehdit ettigi ve-
ya kamu diizenini bozdugu haber iceriklerinden anlagilamamakta ve 8/A maddesinin

siyasi amagl ve keyfi olarak kullanilmasina devam edildigini gostermektedir.

Ekran Gériintiisii 1: Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/3949, 19.05.2019 D. is Sayili Karari

arti gergek

T.C. ANKARA 5. SULH CEZA HAKIMLIGI D. I§. No : 2019/3949 D.fg

Denizi kara olal Pontos...

06.05.2019 - 00:54  Giincelleme: 06.05.2019 - 00:54

10. https://twitter.com/gnc_kdn2 1/status/1129159142722211840
11. https:/twitter.com/masirotzl/status/1129144632963682310

S - 12. https://twitter.com/mavri_thalassa

V [ % = Salut de 13. hitps:/twitter.com/MunzirHamza7321/status/1128187021355364353

_t 4 f S i Trébizonde. 14._https://wwwartigercek com/haberler/denizi-kara-olali-pontos

I' [0 15. hetps://www.facebook.com/devrimei. K ARADENIZ

L A 16. hips://www facebook.com/Mavri- Thalassa-645371942298078
TAMER © o 17. itps://www.nuceciwan20.com

GILINGIR Y » i 5 18

i 0 > > L 8 19, https:/www.youtube.com/watch?v=iiZAXTISATL
20. hitps://www.youtube.com/watchh=Xi-5G7XYFmg

Internet adreslerindeki terdrii Gven siddette ve suga tesvik eden kamu diizeninin ve
milli glivenlii tehdit eden, yasam hakk ile kisilerin can ve mal giivenliginin kerunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesine baglhi olarak igerigin ¢ikanlmasina/erisimin engellenmesine dair
tedbir kararmn, 5651 sayih Kanunun 8/A  maddesinin 2. fikrasi uyarnca
ONAYLANMASINA,

Kararm ve evraklann geregi icin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumuna
gonderilmesine,

Dair dosya Gizerinde yapilan inceleme sonucunda 7 gl iginde Ankara 6. Sulh Ceza
Hakimigine itiraz kabil olmak tizere evrak Uzerinde yapilan inceleme sonunda karar verildi
19/05/2019

Philarmonique ds Teébisande, Chel de Musique Andieas Hindus.

Katip 117996 Hakim 124675
TRABZONDA FLARMONI ORKESTRASI (SEF: ANDREAS HINDAS) 1690 e

Re imatuaer
Bir zamanlar Rumiara bire beg veren toprak artik bire bir bile vermiyor.

43 2019 icinde verilen 61 8/A kararindan 4 tanesi Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 11 tanesi Ankara 2. Sulh Ceza
Hakimligi, 9 tanesi Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 9 tanesi Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 10 tanesi Ankara 5.
Sulh Ceza Hakimligi, 7 tanesi Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi, 9 tanesi Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi ve 3
tanesi Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi ve bir tanesi de Istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilmistir.

44 EngelliWeb projesi kapsaminda tespit edilen ve 8/A maddesi kapsaminda 2019 icinde erisime engellenen
4.550 internet adresinden 529 tanesinin ayiklama ve siiflandirma ¢alismasi devam etmektedir.
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Ekran Gériintiisii 2: Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/3959, 07.05.2019 D. is Sayili Karari

T e !
L.J h | a n Et ® BIiANET BIAMAG  ® KURDI ENGLISH KADIN-LGBTI GOCUK

BAGIMSIZ ILETiSIM AGI

Haber Listesi 1/7/2020 v |Q v

FERHAT TUNG YAZDI

Oliim Adin Kalles Olsun

Bir Dersim-Pllimir yolculugu sirasinda yola kadar inmis bir
kadin gerilla grubuyla karsilagmistim. Aractan inmisler ve tek tek
kucaklastiktan sonra PUlUmdr Nehri‘nin kenarinda oturup
sohbet etmistik

Ferhat Tung
istanbul - BIA Haber Merkezi
10 EKim 2015, Cumartesi 09:41

"Gozim Slreci”nin sagladigl rahathkla, halkin kisal alanlarda bulunan gerilla
gruplanyla yakinlagmasinin yolu agildi. Ozelikle Avrupa'da yasayan
insanlanmizin memleketlerine déndiklerinde ilk ziyaret ettikleri mekanlar,
gerilla gruplannin bulundugu alaniar oluyordu.

Ekran Goruntisi 3: Kararl Veren Sulh Ceza Hakimligi Bilinmiyor (21.05.2019)

VIiTRIN AKTUEL ANALiZ DUNYA MEDYA KEYIF AGORA SANAT GUNOUN ESERi

Sanliurfa Barosu: Halfeti'deki
gozaltilarda iskence izi var

21/05/2019 22:51

Sanlurfa Barosu, Halfeti ilcesinde gozaltina alinan 43 kiside iskence izleri tespit
edildigini ve su¢ duyurusunda bulunuldugunu agikladi.
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Ekran Goriintisi 4: Karar Veren Sulh Ceza Hakimligi Bilinmiyor (21.05.2019)

euronews.

Daha fazla ~ := Programlar - £ @ (D] O cann

Haber > Diinya > $Sanhurfa Barosu IHM: Halfeti ilgesinde gozaltinda iskence uygulaniyor

TURKIYE

Sanhurfa Barosu IHM: Halfeti ilgesinde gbzaltinda iskence
uygulaniyor

Gizem Sade gincelleme: 21/05/2019

Ekran Gériintiisii 5: Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/5538, 16.07.2019 D. is Sayili Karari ve
Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/7279, 24.09.2019 D. is Sayili Karari

[ Follow |

Oya Ersoy @ Taksim Gezi Parki

@OyaErsoy @TaksimGeziParki

Halkevleri Eski Genel Baskani - HDP istanbul Milletvekili - TBMM Cevre Komisyonu 27.05.2013 #GeziParkr'na giren ilk kepgeyi durduran #AyagaKalk sloganiyla cagriyi
tiyesi Facebook.com/Av.OyaErsoy/ yapan hesaptir. ;

youtube.com/channel/UCZLSz... Ranta,talana ve sansiire karsi AYAGA KALK!

#GeziTYasinda
& halkevleri.org.tr Joined August 2012 = 3

Beyoglu, istanbul ¢& twitter.com/TaksimGeziEN [ Joined May 2013
867 Following 32.7K Followers © Beyog < s o= i

455 Following  83.9K Followers

n

-

Al EMEL  BERGUN
ABACI VESILIBMAK VABAN

| Follow )

E” Follow \‘
Grup Yorum #GeziyiSavunuyoruz

@Grup_YORUM @gezisavunmasi

Grup Yorum'un resmi twitter hesabidir. Gezi Davasi igin agilmig kampanya hesabidir. #GeziyiSavunuyoruz

iLETiSiM: 0212 238 81 46 For English updates please Follow @DefendingGezi

® Tirkiye & facebook.com/grupyorum1985/ [ Joined March 2011 ® ceziparki & geziyisavunuyoruz.org Joined May 2019
324 Following  134.2K Followers 2 Following  19.1K Followers
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN 8/A KARARLARI VE iLKESEL YAKLASIMI

Anayasa Mahkemesi 2019 icinde 5651 sayili Kanun'un 8/A maddesi ile ilgili olarak ye-
di farkl karar vermistir. Birglin gazetesi, 3.10.2015 tarihinde Sirnak’ta ¢ikan ¢atisma-
larda bedenine 28 kursun sikilarak 6ldirilmiis Haci Lokman Birlik isimli bir vatanda-
sin cenazesinin bir iple zirhli polis aracina baglanarak metrelerce yerlerde strtklen-
mesi ve yapilan otopsi sonucuna gore Birlik’in viicudundaki 28 mermiden 17 tanesi-
nin 6lduricu nitelikte olmasini 05.10.2015 tarihinde “Cansiz bedeni zirhl aracin arka-
sinda siirtiklenen H.B.'ye 28 kursun sikilmig” baglikli bir haber haline getirmistir.*®
Birgiin’iin bu haberi ve bu konu ile ilgili toplam 111 farkl adrese Gélbas: Sulh Ceza
Hakimligi“¢ tarafindan erisim engellenmesini Birglin Anayasa Mahkemesi'ne tagi-
mistir. Anayasa Mahkemesi, Birglin basvurusunda 8/A maddesini ilk defa ve Genel
Kurul seviyesinde Mayis 2019 icinde degerlendirmis ve 8/A maddesinde ongoriilen
tedbire karar verilebilmesi i¢in uyulmasi gereken ilkeleri ayrintili olarak ortaya koy-
duktan sonra ifade ve basin 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.#” Bu kap-
samda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde erisimin engellenmesi tedbirinin uy-
gulanabilmesinin istisnai nitelikte oldugu belirtilerek bunun “ilk Bakigta (Prima
Facie)”*® ihlal halleriyle sinirli olarak uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, siddeti oven, kisileri teror orglitiniin yontemlerini
benimsemeye, siddet kullanmaya, nefrete, intikam almaya veya silahl direnige tah-
rik ve tesvik eden yayinlar gibi internet ortaminda demokratik toplum diizenini teh-
likeye atan yayinlarin daha ileri bir inceleme yapilmaya gerek olmaksizin ilk bakista
anlasilabildigi hallerde 5651 sayili Kanun’'un 8/A maddesinde 6ngoriilmiis olan istis-
nai usul igletilebilir. Boyle durumlarda, Anayasa Mahkemesi'ne gore, ilk bakigta ihlal
doktrini Internet ortaminda yapilan yayinlara kargi kamusal menfaatlerin hizli bir ge-
kilde korunmasi ihtiyaciyla ifade hiirriyeti arasinda adil bir denge saglayacaktir.*

Benzer sekilde ayni Golbasi Sulh Ceza Hakimligi karan ile Twitter hesabi erisime
engellenen Baran Tursun Uluslararasi Diinya Olgeginde Silahsizlanma, Yagam Hakki,
Ozgtuirluk, Demokrasi, Barig ve Dayanigsma Vakfi ve Haci Lokman Birlik ile ilgili bir ha-
beri erisime engellenen Diken haber sitesi tarafindan yapilan bagvurularda da Ana-
yasa Mahkemesi ifade ve basin 6zgilirliglinin ihlal edildigine karar vermistir.*°

Birglin ve Baransav & Diken ile ilgili ihlal kararlarindan sonra, Anayasa Mahkeme-
si benzer sekilde Yiiksekova Giincel®* haber sitesi, Siyasihaber.org ve Siyasihaberl.
org®? haber siteleri ve Wikipedia platformu®? ile ilgili 8/A maddesi kapsaminda yapi-
lan bireysel bagvurularda da tutarh bir sekilde ifade ve basin 6zglrliguntn ihlal edil-

45 Bkz. https://www.birgun.net/haber/cansiz-bedeni-zirhli-aracin-arkasinda-suruklenen-haci-birlik-e-28-
kursun-sikilmis-91399

46 Golbas: Sulh Ceza Hakimliginin 06.10.2015 tarih ve 2015/902 D. I sayih karari.

47 Birgln iletigim ve Yayincilik Ticaret A.S., B. No: 2015/18936, 22.05.2019, §§ 70-75.

48  Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017. Ayrica bkz. K. Gozler, “Kisilik Haklarini hlal Eden Internet
Yayinlarinin Kaldirilmas: Usild ve ifade Hiirriyeti: 5651 Sayil Kanunun 9'uncu Maddesinin ifade Hiirriyeti
Agisindan Degerlendirilmesi”, Rona Aybay’a Armagan (Legal Hukuk Dergisi, Ozel Say1, Aralik 2014), istanbul,
Legal, 2014, Cilt I, s.1059-1120.

49 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, §§ 62-63.

50 Baransav ve Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S., B. No: 2015/18581, 26.09.2019.

51 Cahit Yigit Bagvurusu, B. No: 2016/2736, 27.11.2019.

52 Tahsin Kandamar Bagvurusu, B. No: 2016/213, 28.11.2019.

53 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019.
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digine karar vermistir. Fakat, Anayasa Mahkemesi'nin tim bu kararlarina ragmen ve
Birgiin kararinin Resmi Gazete’de yayinlandig tarih olan 12.07.2019’dan sonra 9 fark-
I sulh ceza hakimligince verilen 26 farkl 8/A kararnnin hicbirinde Anayasa Mahke-
mesi’nin Birgiin karanna atf yapildig1 veya “ilk bakista ihlal” degerlendirmesinin
yapildig: gozlemlenmemistir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9 VE 9/A MADDELERiI KAPSAMINDA
ERiSiM ENGELLEME UYGULAMALARI

17-25 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalarindan sonra yeni bir Torba Yasa Teklifi ice-
risine 5651 sayili Kanun’da degisiklik yapan bir¢ok yeni madde dahil edilmistir. lgili
yasa teklifi TBMM Planlama ve Blitce Komisyonu’'na gonderilmis, ¢cok kisa bir sirede
Komisyon 125 madde ve icerisinde 5651 sayili Yasa degisikliklerinin de bulundugu 42
farkh Yasa ve KHK'yi tek bir yasa tasaris1 haline getirip birlestirilerek 16 Ocak 2014 ta-
rihinde TBMM Genel Kurul’'una sunmustur. 6518 sayili tasar1 Subat 2014 icinde ka-
nunlagmistir. Boylece, 5651 sayili Kanun’da yapilan degisiklik sonucu eklenen mad-
delerle iki yeni erisim engelleme yontemi daha mevzuata eklenmigtir.

6 Subat 2014 kabul tarihli 6518 sayili Kanunla degistirilen 5651 sayili Kanun’'un
“igerigin yayindan ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi” baglikli 9. maddesi ile “kisi-
lik haklarinin ihlali” ve 5651 sayil1 Kanun’a yeni eklenen 9/A maddesi ile “6zel haya-
tin gizliligi nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” mimkiin kilinmistir. Bu degi-
sikliklerle birlikte Kanun’a eklenen 6/A maddesi ile de Erisim Saglayicilar Birligi'nin
kurulmasi zorunlu kilinmig, tim “kisilik haklarinin ihlali” ve “6zel hayatin gizliligi
nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” ile ilgili erisim engelleme kararlarnin gere-
ginin yapilmasi icin dogrudan Birlige gonderilmesi ve bu kapsamda Birlige yapilan
tebligatlarin ayni1 zamanda erisim saglayicilara da yapilmis sayilacag bu maddede
belirtilmistir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9. MADDESi KAPSAMINDA
ERiSIME ENGELLENEN URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun'un 9. maddesi geregi, kisilik haklarnin ihlal edildigini iddia eden
gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslarn erisimin engellenmesi ile ilgili talep-
leri sulh ceza hakimleri tarafindan 24 saat icinde karara baglanir. Hakim, bu madde
kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yalnizca kisilik
hakkinin ihlalinin gergeklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde)
icerige erigimin engellenmesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadik¢a Internet sitesinde
yapilan yayinin timiine yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Sulh ceza
hakimlikleri tarafindan 9. madde kapsaminda verilen erisim engelleme kararlan
madde 9(5) geregi uygulanmak tizere Erisim Saglayicilar Birligi'ne gonderilmektedir.
Agustos 2014 icinde 5651 Sayili Kanun’un madde 6/A’sinda belirtilen gorevleri ye-
rine getirmek icin faaliyetlerine baslayan Birlige 2015 icinde Tirkiye genelinde sulh
ceza hakimliklerinden yaklagik 10.000 tanesi madde 9 kapsaminda olmak tizere top-
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lam 12.000 tane erisimin engellenmesi karar gonderilmigtir. Bu kararlarla, 2015 sonu
itiban ile 35.000 farkh internet adresine (URL) erisim engellenmistir. 2016 iginde ise
Erisim Saglayicilar Birligine yaklasik 14.000 tanesi 9. madde kapsaminda olmak tze-
re toplam 16.400 tane erigimin engellenmesi kararn gonderilmistir. Bu kararlarla,
2016 sonu itiban ile 86.351 farkh internet adresine (URL) erisim engellenmistir.
2017 i¢inde ise Erisim Saglayicilar Birligine yaklagik 21.000 tanesi 9. madde kapsamin-
da olmak tUzere toplam 48.671 tane erisimin engellenmesi karan gonderilmistir. Bu
kararlarla, 2017 sonu itiban ile 99.952 farkh internet adresine (URL) erisim engel-
lenmistir. Erisimin engellenmesi kararlanyla ilgili olarak yapilan itirazlar incelendi-
ginde 2015 yih iginde sulh ceza hakimlikleri tarafindan 840 tane erisimin engellen-
mesi kararinin kaldinilmasina karar verilirken 2016 icinde ise sadece 489 tane erigi-
min engellenmesi kararinin kaldinlmasina karar verilmistir. 2017 icinde de 582 tane
erisimin engellenmesi kararinin kaldinlmasina karar verilmigtir.>

EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 9. madde kapsaminda 408 farkl
hakimlik tarafindan verilen 4.158 farkh kararla erisimi engellenmis 16.358 URL tes-
pit edilmigtir. Sekil 12’de gorilecegi tizere 2014 yili icinde 505 URL, 2015 yili icinde
1.212 URL, 2016 y1ili icinde 1.941 URL, 2017 yili icinde 2.450 URL, 2018 y1l1 icinde 4.651
URL ve 2019 yili icinde 5.599 URL’'nin engellendigi tespit edilmistir. Asagida goriilece-
gi lizere erisime engellenen toplam 16.358 URL adresinden 9.386 tanesinin icerik sag-
layicilan tarafindan silindigi veya kaldinildig tespit edilmigtir.

Sekil 12: Yillik Bazda 9. Madde Kapsaminda Erisime Engellenen Toplam Haber Adresleri (URL)

OK 5K 10K 15K OK 2K 4K 6K 8K 10K
Engellenen “

ENGELLENEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI - 2019

2019 y1ili icinde, 5651 sayili Kanun’'un 9. maddesi dayanak gosterilerek 223 farklh sulh
ceza hakimligi tarafindan verilen toplam 888 farkli karar ile erisime engellenen
5.599 haber adresi (URL) tespit edilmigtir. Tespit edilen 5.599 erisime engelli haber-
den 3.528 tanesi haber siteleri (icerik saglayicilan) tarafindan bu haberler erisime en-
gellendikten sonra yayindan cikartilmis ve kaldinlmistir.

54 Igbu raporun hazirlanma tarihi itibar ile 2018 ve 2019 istatistiklerine ulagilamamisgtir.
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Sekil 13: Engellenen ve Silinen Haber (URL) Sayilari (2019)
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Sekil 13’te gorulecegi uzere ilk elliye giren haber siteleri, bu sitelerin kagar tane
haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engellenmesine karar ve-
rilen haberlerden kag tanesini sildigi veya web sitesinden ¢ikarttifl ve engellenen
URL sayisi ile silinen/cikartilan URL sayis1 orani gosterilmektedir.

2019 y1ili icinde “en ¢ok haberi engellenen haber sitesi” kategorisinde 336 haber-
le Hiirriyet gazetesi ilk sirada yer almigtir. Hiirriyet bu haberlerden 318 tanesini (%95)
web sitesinden ¢ikartmstir. ikinci sirada 226 haberi erisime engellenen Haberler.
com web sitesi yer almaktadir. Haberler.com da erisime engellenen 226 haberinden
210 tanesini (%93) web sitesinden ¢ikartmistir. Uciincii sirada ise 222 haberi erisime
engellenen Sabah gazetesi yer almaktadir. Sabah ise erisime engellenen haberlerden
34 tanesini (%15) web sitesinden kaldirmistir. Dérdinci sirada 198 haberi erisime
engellenen Milliyet gazetesinin haber sitesi yer almaktadir. Milliyet erisime engelle-
nen haberlerinden 187 tanesini (%94) web sitesinden kaldirmistir. Besinci sirada ise
186 haberi erisime engellenen T24 haber sitesi yer almaktadir. T24 de erisime engel-
lenen haberlerinden 171 tanesini (%92) web sitesinden kaldirmistir.

~

Sekil 14: Silinen Haber (URL) Sayilari (2019)
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2019 icinde degerlendirmeye aldigimiz bir diger kategori “erisime engellenen ha-
berleri sayisal olarak en cok kaldiran ve silen” haber sitelerinin tespitidir. Bu kate-
goride, Sekil 14’te gortilecegi tizere, erisime engellenen 336 haberinden 318 tanesini
(%95) kaldiran veya silen Hiirriyet birinci sirada yer alirken, erisime engellenen 226
haberinden 210 tanesini (%93) kaldiran veya silen Haberler.com ikinci sirada, erisi-
me engellenen 198 haberinden 187 tanesini (%94) kaldiran veya silen Milliyet ticiin-
cu sirada, erisime engellenen 186 haberinden 171 tanesini (%92) kaldiran veya silen
T24 dordiincii sirada ve erisime engellenen 173 haberinden 166 tanesini (%96) kald-
ran veya silen Habertiirk besinci sirada yer almistir.

Bu kategoride 128 tane erisime engellenen haberinin 126 tanesini kaldiran OdaTV
(%98), 69 tane erisime engellenen haberinin hepsini kaldiran soL Gazete (%100), 65
tane erisime engellenen haberinin hepsini kaldiran Memurlar.net (%100) ve 50 tane
erisime engellenen haberinin 46 tanesini kaldiran Evrensel (%92) de dikkat ceken ha-
ber siteleri arasinda yer almaktadir. Diken, Bianet ve Sendika.Org ise erisime engel-
lenen haberlerinin hic¢birini kaldirmayan haber siteleri arasinda yer almistir.

Tablo 1’de de goriilecegi lizere 2019 icinde ilk 25’e giren haber siteleri, bu sitelerin
kacar tane haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engellenmesi-
ne karar verilen haberlerden kac tanesini sildigi veya web sitesinden ¢ikarttig1 ve en-
gellenen URL sayisi ile silinen/gikartilan URL sayis1 orani gosterilmektedir.

Tablo 1: Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu (2019)

Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani
1 Hurriyet 336 318 %95
2 Haberler.com 226 210 %93
5 Sabah 222 34 %15
4 Milliyet 198 187 %94
5 T24 186 171 %92
6 Haberturk.com 173 166 %96
7 Cumhuriyet 149 30 %20
8 Sondakika.com 131 120 %92
9 Sanalbasin.com 130 128 %98
10 | OdaTv 128 126 %98
11 | Takvim 108 6 %6
12 | Borsagundem.com 107 85 %79
13 | Yenicag Gazetesi 102 91 %89
14 | Mynet.com 98 95 %97
15 | Soézcu 91 14 %15
16 | Yeni Akit 88 18 %20
17 | Aksam 82 73 %89
18 Birgun 80 19 %24
19 | Gercekgundem.com 78 4 %5
20 | Hurriyet 336 318 %95
21 soL Gazete 69 69 %100
22 | CNNTurk 68 65 %96
23 | Ensonhaber.com 66 62 %94
24 | Haber7.com 66 59 %89
25 | Memurlar.net 65 65 %100
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2019 icindeki erisime engelleme uygulamalar incelendiginde ¢ok sayida kamuyu
yakindan ilgilendiren haberlerin erigsime engellendigi goriilmektedir. Ornegin, Cum-
hurbaskani Erdogan’in oglu Burak Erdogan’in talebi ile Sevim Tanturek’in 6limd ile il-
gili aralarinda Bianet’in de (bkz. Ekran Goriintiisii 6) bir haberi olan ¢ok sayida haber
ve icerik istanbul Anadolu 2. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisime engellenmistir.>
Kararda, erisime engellenen bu haberlerde “yararh ve ilgili olmayan nitelemeler ve
yorumlar yapildigi, tahrik edici, kamuoyunda husumet ve kugku yaratici, gliveni ze-
deleyici uslubun kullanildig1, bagvuran hakkinda yapilan haberlerin igerigi incelendi-

ginde 1998 yilina ait oldugu, gliincelligini yitirdigi” belirtilmistir.

Ekran Goriintisii 6: Bianet (Burak Erdogan-Sevim TanuUrek) Haberi

n
.blanEt ® BIANET BIAMAG KURDI ENGLISH KADIN-LGBTI COCUK

o)
{

Haber Listesi 9/6/2020 v

Burak Erdogan, Sevim Taniirek’in
Oliimii Haberlerine Erisimi Engelletti

ince'nin “Istersen gel Sevim Taniirek cinayetini aragtiralim.
Agtirma agzimi” sozleri Ustine giindeme gelen ve Tayyip
Erdogan’in oglu Burak Erdogan’in adimin kangtigi Sevim Tantirek
cinayetiyle ilgili haberlere erigsim engelleniyor.

Istanbul - BIA Haber Merkezi
20 Haziran 2018, Cargsamba 09:46

55 Istanbul Anadolu 2. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/6065, 24.09.2019.
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Cagaloglu Anadolu Lisesi miidirinin talebi ile aralarinda Diken’in de (bkz. Ekran
Goriintiisi 7) bir haberi olan “6grencilerin har¢higina haciz koydurdu” konulu ¢ok sa-
yida haber ve igerie Kahramanmaras 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisim engel-
lenmistir.>®

Ekran Goriintiisii 7: Diken (Cadaloglu Anadolu Lisesi) Haberi

ViTRIN AKTUEL ANALiZ DUNYA MEDYA KEYiIF AGORA SANAT GUNUN ESERI

Cagaloglu Anadolu Lisesi'nin mudura
o6grencilerin harclhigina haciz
koydurdu!

AKP istanbul milletvekili Ravza Kavakci Kan’in talebi ile aralarinda Sendika.
Org'un (bkz. Ekran Goriintiisii 8) ve Birglin'iin (bkz. Ekran Gorlintiisii 9) de Ravza Ka-
vak¢i Kan'in Istanbul Buytiksehir Belediyesi'nde ige girdigi glin, iBB’den verilen burs-
la ABD’ye gonderilmesine ve bu sirada almis oldugu maasa dair haberleri yer alan ¢ok
sayida haber ve igerige Istanbul Anadolu 6. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erigim en-
gellenmistir.>’

Ekran Gorlintisii 8: sendika.org (Ravza Kavakgl) Haberi

AKP Milletvekili Ravza Kavakgi iBB’den de mi maag aliyor?

<

6 Agustos 2019 13:51

Biirokrasinin ve siyasetin iist diizey kademelerinde yer alan Kavakgi ailesinden AKP Milletvekili Ravza Kavakgi'min adinin
iBB'nin istiraki olan Metro AS'de tasarim miihendisi olarak personel listesinde oldugu goriildii

56 Kahramanmaras 1. Sulh Ceza Hakimligi 2019/2810, 04.09.2019.
57 Istanbul Anadolu 6. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/6291, 27.08.2019.
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Ekran Goriintusii 9: Birgln (Ravza Kavakgl) Haberi

210 = .S MWLM = WU BT - AU

= a8 %0,39 %0,39 %120
BIRGUN; ... " s
%122

Giincel Yazarlar Siyaset Dinya Avrupa BirginEge BirglnPazar Tdml

Anasayfa SIYASET © Ravza Kavakg ise girdidi gin ABD'ye gonderilmis!

080820191055

L N e

Ravza Kavakgl ise girdigi gu
ABD'ye gonderilmis!

AKP milletvekili Ravza Kavakgi'nin, 2008'de iBB'de ige girdigi giin ABD'ye
gonderildigi ortaya gikti.

Saglik Bakani Fahrettin Koca'nin kurucusu oldugu Medipol Universitesi tarafin-
dan Atatiirk Orman Giftligi ile TCDD Mize binasinin Medipol Universitesi'ne tahsis
edilmesine iligkin aralarinda Birgiin, HalkTV (bkz. Ekran Goriintiisii 10), Sozcu (bkz.
Ekran Gortintiisii 11), Cumhuriyet (bkz. Ekran Goriintiisii 12) ve Gazete Duvar (bkz.
Ekran Goruntiistu 13), gibi bircok haber sitesinde yapilan haberlere ve bu haberlerin
erisime engellenmesi ile ilgili haberlere de farkl sulh ceza hakimlikleri kararlan ile
750’den fazla adrese erigim engellenmigtir.*®

Ekran Goriintiisii 10: halkTV (Medipol Tepkisi) Haberi

hakTV (h)

09 Haziran 2020 Ll 7€ T ¥V i

GUNDEM EKONOMI DUNYA YAZARIAR PROGRAMIAR TUMU «

Medipol tepkisi devam ediyor... “Bu yagmaya sessiz
kalmayacadiz”

58 Istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/4001, 31.07.2019; istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/4020,
02.08.2019; Istanbul 6. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/3804, 07.08.2019; Istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/4150,

20.08.2019.
iFADE ©ZGURLUGU DERNEGI m




Ekran Goriintiisii 11: S6zcU (Medipol Universitesi Tahsis) Haberi

& SOZCU YAZARLAR  GUNDEM  SKOM  HAYAT  DUNYA  EKONOM|I  SIGORTA  DIGER w

Medipol Universitesi’nde tahsis bereketi!

Saglik Bakan Fahrettin Koca tarafindan kurulan Medipol Universitesi'nin sahip
oldugu toplam alan 8 yilda 64 kat biiyiidii. Acildid yil olan 2012'de bin 689 olan
6grencisi sayisi 2019 itibariyle 30 bin 232'ye cikti

o [small .)$"ﬁ|4H|N S Haberler = Egitim
09:20 - 29 Temmuz 2019

Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin kurucusu oldugu Medipol Universitesi son
glinlerde Ankara'daki gayrimenkul tahsisleri ile gindemde.

Ankara Tren Gar ek binasi ve misafirhanesi, 1927 yilinda yapilan ve TCDD Muzesi
olarak kullanilan binanin Medipol'e verilmesinin ardinda diin de Mimarlar Odasi,
Atatlirk Orman Ciftligi (AOC) kapsamindaki hazine arazisinden 555 bin metrekarelik
alanin da Medipol'un kurucu vakfi TEBA Vakfi'na verildigini agiklad.

Ekran Goriintiisii 12: Cumhuriyet (Medipol) Haberi

EURO ALTIN

CUMhUI‘iYet Q g * ogese b 020w t —

A | GONDEM | VYAZARLAR | DONYA | EKONOMi | YASAM | SPOR | SiYASET |  BiLiM VE TEKNOLOJI

CUMHURIYET'IN EGESI MARMARA ANADOLU KiTAP PAZAR KOLTOR-SANAT KOROMAVIRUS

Hedefi ‘Medipol’'mis

Bakanin agiklamasinin ardindan 21 vakif Giniversitesine saglik turizmi yetkisi verildi.

[ et | ok o Oty | oo | 9 ok ] 2 Evene [a+]a-]
Seyma Pasayigit 11 Agustos 2019 Pazar, 21:04
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Ekran Goriintiisii 13: gazeteduvar (Erisim Engeli Haberine Erisim Engeli) Haberi

d gUtVCI Ro °

ANA SAYFA GUNDEM POLITIKA EKONOMI SPOR SAGLIK TEKNOLOJI KULTUR-SANAT

Erisim engel1 haberine erisim engeli

Medipol Universitesi'ne verilen arazilerin haberleri uzerine gelen
erisim engeli basinda yer almisti. Medipol Universitesi'nin
talebiyle erisim engelleme haberlerine de erisim engeli getirildi.
Kararda "kuruma hibe edilmeyen, sadece tahsis edilen binalarin
'verildi' yiiklemi ile haberlestirilmesi" yer aldi.

EuroNews’un “Kayip KHK’lilar hakkinda tutuklama kararn verildi” haberinin (bkz.
Ekran Goriintiisti 14) de aralarinda bulundugu 17 farkl adrese, haberde ad: dahi gec-
meyen bir avukatin talebi ile Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisim engel-
lenmistir.”® Kararda “talep edenin itiban ve sayginliginin zedelenmesine neden ola-
cak paylasimlarin oldugu” gerekce gosterilirken talep edenin EuroNews haberinde is-
mi dahi gegmemesine ragmen neden erisime engellendigi agtklanmamuistir.

Ekran Goriintlisii 14: euronews (Kayip KHK'lilar) Haberi

euUronews.

Avrupa Dinya Ekonomi Spor Kiltir Daha fazla * = Programlar ~ ﬁ

AnaSayfa > Haber = DUnya > 'Kayip KHK'llar' hakkinda tutuklama karari verildi
TURKIYE

'Kayip KHK'lhlar' hakkinda tutuklama karari
verildi

Gizem Sade - Son guncelleme: 10/08/2019

59 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/6139, 16.08.2019.
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Tirkiye Varlik Fonu talebi ile aralarinda Cumhuriyet, OdaTV, Art1 Gergek (bkz. Ek-
ran Goriintiisii 15), Tele1’in “PTT: Varlik Fonu’'na devredildi, 900 milyon lira zarar et-
ti” konulu ve baglikli haberleri de yer alan 125 farkli habere erigim Istanbul 1. Sulh Ce-
za Hakimligi tarafindan engellenmistir.®® Hakimlik bu haberlerle ilgili olarak talepte
bulunanin seref ve haysiyetini ihlal edici, suglayic1 ve masumiyet karinesini ihlal edi-
ci ifade ve anlatimlara yer verildigi, bu haliyle Tirkiye Varlik Fonu'nun kisilik hakla-
ninin ihlal edildigine hiitkmetmistir.

Ekran Goruntusii 15: artigercek (PTT: Varlik Fonu) Haberi

artlgergek SON HABERLER  SOYLESI

/RTI

# GUNCEL POLITIKA DONYA EKONOMI KOULTUR-SANAT YASAM

PTT: Varlik Fonu'na devredildi, 900 milyon
lira zarar etti

Ornekler ¢ogaltilabilir, fakat 6rneklerde goruldiigl tizere kamuoyunu yakindan
ilgilendiren ve siyasi nitelikli bircok habere erisim sulh ceza hakimlikleri tarafindan
engellenirken asagida da daha detayli degerlendirilecegi lizere genellikle ifade ve
basin 6zgurliigine iligkin Anayasa Mahkemesi ve AIHM i¢tihatlarn goz ard1 edilmek-
tedir.

60 Istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi, 2019/5845, 26.12.2019.
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ENGELLENEN VE SIiLINEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI -
GENEL TOPLAM (2014-2019)

5651 sayili Kanun’'un 9. maddesine kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle URL bazli eri-
sim engelleme yaptinnmi Subat 2014 icinde yururlige girmesinden sonraki suregte ve
31.12.2019 tarihi itibari ile erisime engellenen toplam 16.358 haber adresi (URL) ve
igerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirilan 8.523 haber adresi (URL) tes-
pit edilmistir. Bu haberler 408 farklhi sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 4.158
farkli kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.599 erisime engellenen toplam
haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2019 ayrica 3.528 toplam haberle en ¢ok haber
silinen veya ¢ikartilan yil olmustur.

Sekil 15: Yillik Bazda 9. Madde Kapsaminda Erisime Engellenen ve Silinen Haber Adresleri (URL)

Yillar
206 N 205 N 206 W 207 N 205 N 200 W Toplam
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2019 sonu itiban ile genel toplamda “en ¢ok haberi engellenen haber sitesi” ka-
tegorisinde Sekil 16’da goriilecegi lizere 1.858 haberi engellenen Hiirriyet birinci sira-
da, 1.118 haberi engellenen Sabah ikinci sirada, 853 haberi erisime engellenen Cum-
huriyet liclincl sirada, 809 haberi erisime engellenen Soézcii dordiinci sirada ve 777
haberi erisime engellenen T24 beginci sirada yer almaktadir.

Sekil 16: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2019)

Web Sitesi
Harriyet 1.858 1.198
Sabah 1118
Cumbhuriyet 853
Sozcl 809
T24 777
Takvim 576
OdaTVv 482
Patronlar Dlnyasi 390
Yeni Akit 372
sol Gazete 367
haberler.com 301
Birglin 279
Milliyet 268
Yeni Safak 267
Haberturk 239
Radikal 228
Aksam 224
Diken 210
Posta 197
DHA 196
ilerinaber.org 194
Evrensel 184
sondakika.com 183
sanalbasin.com 161
gercekgundem.com 154
ABC gazetesi 153
A Haber 149
mynet.com 136
ensonhaber.com 133
Yeni Asir 130
borsagundem.com 130
Yeni Cag 119
CNNTUrk 116
NTV 13
Star 105 93
Bianet.org 104 1
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2019 sonu itibari ile genel toplamda “en cok erisime engellenen haberi kaldiran
haber sitesi” kategorisinde de Sekil 17’de goriilecegi lizere erisime engellenen 1.858
haberden 1.198 haberi (%64) kaldiran Hiirriyet birinci sirada, erisime engellenen 777
haberden 738 haberi (%95) kaldiran T24 ikinci sirada, erisime engellenen 482 haber-
den 476 haberi (%99) kaldiran OdaTV uguncu sirada, erisime engellenen 367 haber-
den 360 haberi (%98) kaldiran soL Gazetesi dordiincii sirada ve erisime engellenen
301 haberden 275 haberi (%91) kaldiran Haberler.com haber sitesi besinci sirada yer
almistir.

Sekil 17: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2019)

Web Sitesi
Hurriyet
T24 738
OdaTVv 476
solL Gazete 360
haberler.com 275
Milliyet 257
Habertlrk 227
Aksam 214
Cumhuriyet 191
Pota 184
DHA 184
Evrensel 177
sondakika.com 171
sanalbasin.com 159
ABC Gazetesi 153
Soézcu 143
Birglin 138
mynet.com 132

1.198

ensonhaber.com 127
CNNTUrk 113
borsagundem.com 105
NTV 101
Yeni Cag 100
Star 93
Patronlar Dlnyasi 95
Yeni Akit 81
Sabah 67
Radikal 45
Yeni Safak 42
gercekgundem.com 19
Takvim 18
ilerinaberorg J 14
A Haber || 10
Yeni Asir | 4
Bianetorg |1
Diken |0
0
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Tablo 2’de de gortilecegi tizere 2019 sonu itiban ile ilk 25’e giren haber siteleri, bu
sitelerin kacar tane haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engel-
lenmesine karar verilen haberlerden kac tanesini sildigi veya web sitesinden ¢ikartti-
g1 ve engellenen URL sayist ile silinen/cikartilan URL sayis1 orani gosterilmektedir.

Tablo 2: 2014-2019 Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu

Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani

1 hurriyet.com.tr 1.858 1.198 64%
2 sabah.com.tr 1118 67 6%

3 cumhuriyet.com.tr 853 191 22%
4 sozcu.com.tr 809 143 18%
5 t24.com.tr 777 738 95%
6 takvim.com.tr 576 18 3%

7 odatv.com 482 476 99%
8 patronlardunyasi.com 390 85 22%
9 yeniakit.com.tr 372 81 22%
10 | solorg.tr 367 360 98%
11 haberler.com 301 275 91%
12 | birgun.net 279 138 49%
13 | milliyet.com.tr 268 257 96%
14 | yenisafakcom 267 42 16%
15 | haberturk.com 239 227 95%
16 | radikal.com.tr 228 45 20%
17 | aksam.com.tr 224 214 96%
18 | diken.com.tr 210 0] 0%

19 | posta.com.tr 197 184 93%
20 | dha.com.tr 196 184 94%
21 ilerihaber.org 194 14 7%

22 | evrensel.net 184 177 96%
23 | sondakika.com 183 171 93%
24 | sanalbasin.com 161 159 99%
25 | gercekgundem.com 154 19 12%

5651 sayili Kanun'un 9(3) maddesine gore hakimlikler sadece “Internet ortaminda
yapilan yayin icerigi nedeniyle kigilik haklari ihlal edilenlerin talepleri dogrultusunda hdkim
bu maddede belirtilen kapsamda erisimin engellenmesine karar verebilir.” Fakat, yukari-
daki tablolardan goruldigl lizere her ne kadar 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kap-
saminda sulh ceza hakimlikleri sadece “erisimin engellenmesine” karar verebilse da-
hi ¢ok sayida haber sitesi siklikla ve giderek artan sekilde erisime engellenen haber
ve iceriklerini web sitelerinden kaldirmakta ve cikartmaktadir.
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Bu uygulamanin bir sonucu olarak icerik sahipleri tarafindan “kendi kendine kal-
dinlan igeriklerle” oto-sansiir artmakta ve 5651 sayili Kanun’un 9(7) maddesi gere-
gince “erisimin engellenmesine konu igerigin yaymdan cikarilmis olmast durumunda” sulh
ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar “kendiliginden hiikiimsiiz” kalmaktadar.
Bir baska deyisle, icerik sahipleri haberleri web sitelerinden kaldirinca sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan verilen kararlar da ortadan kalkmis olur. Dolayisiyla, yok hiik-
mundeki bir yargi kararina kars: herhangi bir hukuk yoluna da bagvurulamaz.

ANAYASA MAHKEMESININ ALi KIDIK KARARI VE
iLK BAKISTA iHLAL UYGULAMASI

Anayasa Mahkemesi Ekim 2017 icinde vermis oldugu Ali Kidik Bagvurusu ile ilgili ka-
rarinda® 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi erisim engelleme kararlarinin cezai ve ida-
ri bir yaptinm degil, koruma tedbiri niteliginde oldugunu belirtmis® ve 9. maddede
ongoriilen erisime engelleme usuliiniin her tiirld haber ve yazi hakkinda bagvurula-
bilecek bir hukuki yol olmadigin, istisnai olmasi gerektigini vurgulamigtir. Bu kap-
samda, Anayasa Mahkemesi, 5651 Sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda verilecek
olan erisimin engellenmesi kararlarnin sulh ceza hakimlikleri tarafindan ancak da-
ha ileri bir inceleme yapmaya gerek olmaksizin, ilk bakista kisilik haklarinin ihlal
edildigi®® durumlarda uygulanabilecegini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi ilk bakig-
ta ihlal denetiminin uygulanmasi zorunlulugunu kisilik haklarinin hizli bir sekilde
korunmasi ihtiyaciyla ifade ve basin hurriyeti arasinda adil bir dengenin korunmasi-
nin bir 6n kosulu olarak kabul etmistir.%

SULH CEZA HAKIMLIKLERININ 2019 YILI iLK BAKISTA iHLAL DEGERLENDIRMESi

Anayasa Mahkemesi Ali Kidik kararnni ve ilk bakista ihlal doktrinini bugiine kadar 15
farkl bagvuru ile ilgili kararinda uygulamigtir.®® Anayasa Mahkemesi'nin Ekim 2017
icinde vermis oldugu Ali Kidik karan sulh ceza hakimlikleri agisindan baglayicidir ve
5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsaminda yapilan talepler degerlendirilirken ve

61 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

62 A.A. Basvurusu, B. No: 2014/7244, 12.09.2018, para. 20.

63 Kemal Gozler, “Kisilik Haklanim Thlal Eden Internet Yayinlarinin Kaldinlmas: Us(li ve Ifade Hiirriyeti: 5651
Sayili Kanunun 9'uncu Maddesinin ifade Hiirriyeti Agisindan Degerlendirilmesi”, Rona Aybay’a Armagan
(Legal Hukuk Dergisi, Ozel Sayi, Aralik 2014), Istanbul, Legal, 2014, Cilt [, s.1059-1120: http://www.anayasa.gen.
tr/5651.pdf.

64 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, para. 63.

65 Kemal Gozler Bagvurusu, (B. No: 2014/5232, 19.04.2018); Miyase Ilknur ve Digerleri Bagvurusu (B. No:
2015/15242, 18.07.2018); A.A. Bagvurusu, (B. No: 2014/7244, 12.09.2018); Yeni Glin Haber Ajansi Basin ve
Yayincilik A.S. Bagvurusu, (B. No: 2015/6313, 13.09.2018); IPS iletigim Vakfi Bagvurusu (B. No: 2015/14758,
30.10.2018); Ozgen Acar Bagvurusu, (B. No: 2015/15241, 31.10.2018); IPS iletisim Vakfi Bagvurusu (2) (B. No:
2015/15873, 07.03.2019); Banis Yarkadas Bagvurusu (B. No: 2015/4821, 17.04.2019); Medya Giindem Dijital
Yayincilik Ticaret A.$ (3) Basvurusu (B. No: 2015/16499, 03.07.2019); Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1
(Egitim-SEN) Basvurusu (B. No: 2015/11131, 04.07.2019); Kemalettin Bulamaci Bagvurusu (B. No: 2016/14830,
04.07.2019); Kerem Altiparmak ve Yaman Akdeniz Bagvurusu (3) (B. No: 2015/17387, 20.11.2019); Kerem
Altiparmak Bagvurusu (B. No: 2015/8193, 27.11.2019); Kemal Gozler Bagvurusu (2) (B. No: 2015/5612, 10.12.2019);
Aykut Kiiglikkaya Bagvurusu (B. No: 2014/15916, 09.01.2020).
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erisimin engellenmesi ile ilgili talepler karara baglanirken ilk bakista ihlal degerlen-
dirmesi yapilmasi zorunludur.

EngelliWeb raporlama calismasi kapsaminda 2019 yili icinde Ttirkiye genelinde
yaklagsik 690 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsa-
minda verilen yaklasik 6.200 erisimin engellenmesi karan tespit edilmis ve incelen-
mistir. incelenen erigimin engellenmesi kararlarindan 17 farkli Hakimlik ve 19 farkl
hakim tarafindan verilen 69 kararda (%0.011) Ali Kidik kararina atif yapildig: tespit
edilmistir. Dolayisiyla, 6000’den fazla kararda Anayasa Mahkemesi'nin Ali Kidik kara-
rnna atif yapildigina rastlanmamis, binlerce kararda “ilk bakista ihlal” degerlendir-
mesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2019 yih icinde Ali Kidik kararnina atif yapan 69 kararn detayl degerlendirmesi ya-
pildiginda, 56 kararda hukuki degerlendirme yapildig: fakat 39 kararin kopyala yapis-
tir seklinde tekrar eden sablon karar olarak birbirinin aynisi oldugu ve sadece 22 ka-
rarda “ilk bakigta ihlal” degerlendirmesi yapildig1 gozlemlenmistir. Ayrica, 69 karar-
dan, 29 kararda taleplerin kabul edildigi, 35 kararda taleplerin kismen kabul edildigi
ve sadece 5 talebin reddedildigi gozlemlenmistir. Geriye kalan 47 kararda ise sadece
Ali Kidik kararinin bagvuru numarasina atif yapilmakla yetinilmis ancak hukuki ola-
rak taleplere iliskin Anayasa Mahkemesi'nin yapilmasini talep ettigi ilk bakista ihlal
doktrini degerlendirmesi yapilmamistir. Ali Kidik kararina atif olmasina ragmen ilk
bakista ihlal doktrini degerlendirmesi olmayan 39 kararin 13’tinde ise hi¢bir hukuki
degerlendirme de yapilmamistir.

Sekil 18: Sulh Ceza Hakimliklerinin AYM Ali Kidik Karari Uygulama Performansi (2019)

Al Kidik Referans | 9

Hukuki Degerlendirme | 56
sablon Karar I 5©
ilk Bakista inlal | 2>

Talep kabu! [N -°
Talep Kismen kabu! | =5

Talep Ret ’! 5
T T T T T T T
0

Yukarida da belirtildigi tizere Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik kararinda benim-
senen “ilk bakista ihlal” degerlendirmesinin uygulanmasi zorunluluk iken binde 11
oraninda ve ¢ok az sayida erigimin engellenmesi kararinda bu karara atif yapildig: tes-
pit edilmistir. Ali Kidik kararnna atif yapilan 69 karardan sadece 22 tanesinde, bir bas-
ka deyisle binde 3 oraninda ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapildig goriilmistiir. Bu
durumun tesadufi olmadig: ve sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan verilen Ali Kidik ve sonrasindaki 15 benzer kararini tamamen goz ardi ettikleri or-
tadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik karan 9. madde uygulamasz ile il-
gili sorunlan ¢ozmemekle birlikte, Anayasa Mahkemesi de 9. madde ile ilgili yapisal
sorunlan goz ardi etmektedir. {lk bakigta ihlal yaklagimi ise, Ali Kidik kararnnin yayin-
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lanmasindan sonraki yaklasik 3 yilda sorunlan ¢ozmekten ziyade, yapisal sorunun
parcasi haline gelmigtir.5 ilk bakigta ihlal olup olmadigini inceleme yikimlaliguni
ongodrmeyen 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinin, kanunun; maddi anlamda kanun ni-
teligini tasimadigl, Anayasanin 13. maddesinde sart kosulan kalitede olmadig: acik-
tir. Bu hali ile de kural bir yasada bulunmasi gereken belirlilik, 6ngorilebilirlik ve key-
fi mudahalelere kars: giivence tegkil etme niteliklerine sahip degildir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9/A MADDESi KAPSAMINDA
ERiSIME ENGELLENEN URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun’un 9/A maddesi kapsaminda, Internet ortaminda yapilan yayin ige-
rigi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, BTK’ya dog-
rudan basvurarak igerige erisimin engellenmesi tedbirinin uygulanmasini isteyebilir.
Erisimin engellenmesi, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden yayin, kisim, bolim, resim,
video ile ilgili olarak (URL seklinde) igerige erisimin engellenmesi BTK Bagkani tara-
findan uygulanir.

Bu uygulama tlizerine erigsimin engellenmesini talep eden kisiler yirmi dort saat
iginde sulh ceza hakiminin kararina sunar. Hakim, internet ortaminda yapilan yayin
icerigi nedeniyle 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek ve-
recegi karanni en gec kirk sekiz saat icinde aciklar ve dogrudan Kuruma gonderir; ak-
si halde, erisimin engellenmesi tedbiri kendiliginden kalkar. Ayrica, 6zel hayatin giz-
liliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde dogrudan Bas-
kanin emri lizerine erisimin engellenmesi Kurum tarafindan yapilir.

Uygulamada madde 9/A’nin pek kullanilmadig, hak ihlali iddiasinda bulunan ki-
silerin 5651 sayil1 Kanun’un 9. maddesini tercih ettikleri gozlemlenmektedir. Bir diger
etken de BTK’'nin bu maddenin kullanilmasi ile ilgili hazirladig1 prosediiriin geregin-
den fazla karmasik olmasindan kaynaklanmaktadir.®” Ozel hayatin gizliligi ihlalleri
ile ilgili olarak “cok hizl1” hareket edilmesi gerektigi icin 9/A maddesi Kanun koyucu
tarafindan ongorilmiisken BTK ilgili ihlal formunun kuruma elden veya posta yo-
luyla teslim edilmesini talep etmektedir. Bu uygulamanin sonucunda da 2015 yili
icinde 112, 2016 y1li icinde 93, 2017 yili icinde ise sadece 9 tane 9/A karari olmak tize-
re toplamda 214 karar sulh ceza hakimlikleri tarafindan vatandaglarin talebi tizerine
verilmistir.

66 Ayrica bkz. Uluslararasi Hukukcular Komisyonu, Tiirk Sulh Ceza Hakimlikleri ve Uluslararast Hukuk Raporu, 2018,
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-2018-TUR.pdf;
Venedik Komisyonu, Sulh Ceza Hakimliklerinin Gérev, Yetki ve Isleyigleri Hakkinda Goriis, No. 852/2016, 13.03.2017,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)004-tur; Venedik
Komisyonu, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaywnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun Hakkinda Goriis, No. 805/2015, 15.06.2016, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)011-e.

67 Bkz. https://www.ihbarweb.org.tr/ohg/
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TELIiF HAKLARI iHLALLERi VE PERISCOPE TV ENGELLEMELERI

Twitter’a ait Periscope TV ile ilintili Digitiirk’in talebi ile pscp.tv, proxsee.pscp.tv,
prod-assets.pscp.tv, prod-video-eu-central-1.pscp.tv Periscope TV uygulama adresle-
rine Istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi'nin 17.07.2018 tarih ve 2018/85
esas sayili karanyla Sportoto Stiperlig futbol miisabakalarinin oynandig siireler ile si-
nirh olmak uizere ihtiyati tedbir yolu ile erisimin engellenmesine karar verilmistir.
2018-19 Stiperlig futbol sezonundan beri Digitiirk’te yayinlanan her mag stiresi bo-
yunca yukarida isimleri belirtilmis olan Periscope TV adreslerine Tirkiye’den erisim
engellenmistir. Erisim engelleme kararlarnin icrasi Erisim Saglayicilar Birligi tarafin-
dan yapilmigtir. 2019’da Siiper Lig 2018-2019 sezonunun 17 haftalik ikinci yarsi ve
Siper Lig 2019-2020 sezonunun 17 haftalik birinci yarisi tamamlanmigs ve bu donem-
de Periscope TV engellemesi tam 130 defa uygulanmistir.

Ekran Gériintiisii 16: Periscope TV internet Adresine Erisimin Engellenmesi Uygulamasi

Bu internet sitesi (pscp.tv)
asafidaki karara istinaden 5651 sayih Kanun uyannca Erigim Saglayicilan Birligi tarafindan erisime engellenmistir.

* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
= [STANBUL 1. FIKRI VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKR{ VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
= [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESTI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
= [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 201885 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
= [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESTI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
= [STANBUL 1. FIKRI VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKR{ VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
= [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* [STANBUL 1. FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
= [STANBUL 1. FIKR] VE SINAl HAKLAR HUKUK MAHKEMEST'nin 17-07-2018 tarih ve 201885 sayih karan
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2019 iCINDE ERiSiME ENGELLENEN
SOSYAL MEDYA HESAPLARI VE iCERIKLER

TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Twitter 2012 yilinin basindan itibaren her yil iki defa Seffaflik Raporu yayinlamakta-
dir. Twitter, tim bu raporlarda, yerel mahkemeler tarafindan kendisine gonderilen
cikartma/kaldirma karar sayilarini, mahkemeler disinda, hiikkiimet organlan veya di-
ger gercek veya tlzel kisiler tarafindan kendisine gonderilen gikartma/kaldirma ta-
leplerini, cikartma ylizdelerini, kapatilmasi talep edilen hesap ve kapatilan/cikartilan
hesap sayilanni, Turkiye dahil ilke bazinda Twitter platformundan ¢ikartilan veya
ulke bazl goruinimu engellenen tweet sayilarini agiklamaktadir.

Tablo 3: Twitter Seffaflik Raporlarinda Tirkiye: TUm istatistikler

A _ Diger
Gharima | chanma | SAOTTY | e | SR Cucmian | Glarmian | el
Kararlani | Talepleri Tweetler | Tweetler T
2012: 1.6 Ay 1 0 %0 7 0 0 0 0
2012: 2.6 Ay 0 6 %0 9 0 0 44 44
2013: 1.6 Ay 3 4 %0 30 0 0 73 73
2013: 2.6 Ay 2 0 %0 2 0 0 191 191
2014:1.6 Ay 65 121 %30 304 17 183 251 68
2014:2.6 Ay 328 149 %50 2,642 62 1.820 1.982 162
2015: 1.6 Ay 408 310 %34 1.978 125 1.667 2534 867
2015: 2. 6 Ay 450 1.761 %23 8.092 414 3.003 3.353 350
2016: 1.6 Ay 712 1.781 - 14.953 222 1.571 2599 1.028
2016: 2. 6 Ay 844 2232 %19 8417 290 489 1113 624
2017:1.6 Ay 715 1.995 %11 9.289 104 497 1.463 966
2017:2.6 Ay 466 3.828 %3 6.544 148 322 1.122 800
2018: 1.6 Ay 508 8.480 %18 13.843 425 1.464 2656 1.192
2018: 2.6 Ay 597 4417 %0 9.155 72 355 2.471 2116
2019: 1. 6 Ay 388 5.685 - 8993 264 230 2103 1.873
Toplam 5.487 30.769 - 84.258 2.243 11.601 21.955 10.354

2019’un birinci yanyil i¢inde Tirkiye’den Twitter'a 388 mahkeme karar ve 5.685 di-
ger cikartma talebi gonderildigi ve bu taleplerle 8.993 Twitter hesabinin kapatilmasi-
nin talep edildigi gorilmektedir. Twitter ise 2019’un birinci yaryil icinde sadece 264
hesabi ve 230 tweeti Tirkiye’den goriinmez kildiginmi agiklamistir. EngelliWeb rapor
calismasinda da 2019 yili icinde Tiirkiye’den sulh ceza hakimlikleri kararlanyla erisi-
mi engellenen 1.484 Twitter hesabi tespit edilmistir.
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Sekil 19: Twitter'a Turkiye'den Génderilen Talepler
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Diger tulkelerle karsilastinildiginda 2019 Birinci Yan Yil doneminde Twitter'a gonde-
rilen toplam 1.243 mahkeme kararindan 711 tanesi Rusya’dan gonderilmis, Tiirkiye
ise 388 kararla ikinci sirada ve 46 kararla Brezilya tclincu sirada yer almistir. Diger
kaldirma/cikartma taleplerinde ise Twitter’a toplam 17.510 talep gonderilmis, bu ka-
tegoride Tiirkiye 5.685 taleple ilk sirada yer almis, Turkiye'yi 5.127 taleple Japonya
ve 3.099 taleple Rusya izlemistir. 2019’un birinci yan yilinda Twitter’dan toplam
50.757 hesabin kapatilmasi talep edilirken bu taleplerden en fazlasi 8.993 taleple
Tirkiye’den gelmis, 6.273 hesapla Japonya ikinci sirada ve 3.809 hesapla Rusya
ucuncu sirada yer almistir. Twitter'in en ¢ok kapattig veya tlke bazinda gériinmez
kildig tilke 264 hesapla Tiirkiye olurken, 73 hesapla Hindistan ikinci sirada, 7 hesap-
la Rusya Uglincu sirada yer almistir. Son olarak, bu dénemde, en ¢ok ¢gikartilan tweet
siralamasinda, 1.253 tweetle Rusya ilk sirada yer almis, 241 tweetle Hindistan ikinci
sirada ve 230 tweetle Tiirkiye tglncu sirada yer almistir.
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Sekil 20: Twitter Seffaflik Raporu (2019 1. Yari Yil Dénemi)
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TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA
DUNYA GENELINDE TURKIYE’NIN DURUMU

Tlrkiye'nin diinya genelindeki durumu 2012-2019 Birinci Yan Yil Twitter Seffaflik ra-
porlarinda degerlendirildiginde de asagidaki tablolardan gorilecegi lizere Turkiye
acisindan vahim bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2012 bas: ve 2019 birinci yar yil sonu
itiban ile Twitter’a Diinya genelinde gonderilen 7.396 mahkeme kararindan toplam

Sekil 21: Twitter Seffaflik Raporu (2012-2019 1. Yari Yil Dénemi)
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5.487 (%74) mahkeme karan Tirkiye’den gonderilirken ve Turkiye bu kategoride acik
ara birinci sirada yer alirken, 1.096 karar ile Rusya ikinci sirada, 336 kararla Brezilya
uguncu sirada yer almistir. Dliinya genelinde diger cikartma taleplerine bakildiginda
Twitter’a toplam 66.007 talep gonderildigi ve bu taleplerden en fazlasinin, 30.769
(%46) taleple Turkiye’den gonderildigi, 14.284 taleple Rusya’nin ikinci sirada ve 6.435
taleple Japonya’'nin ti¢linci sirada yer aldig goriilmektedir.

Diinya genelinde, genel toplamda Twitter’dan toplam 181.271 hesabin kapatil-
masi veya iilke bazinda goriinmez kilinmasi talep edilirken, Twitter toplamda sadece
2.877 hesab1 kapatmis veya gériinmez kilmigtir. Sikdyet konusu hesap siralamasinda
Tiirkiye 84.258 (%46) hesapla ilk sirada yer alirken, 16.209 hesapla Rusya ikinci sira-
da ve 10.960 hesapla Japonya lcunci sirada yer almigtir. Kapatilan veya goriinmez
kilinan hesaplar siralamasinda da Tiirkiye 2.243 (%77) hesapla ilk sirada yer alirken,
308 hesapla Rusya ikinci sirada ve 205 hesapla Hindistan ti¢iinci sirada yer almagtir.

Sekil 22: Twitter Seffaflik Raporu (2012-2019 1. Yari Yil Dénemi)

Tarkiye 84.258 2243

16.209 308
Japonya 10.960 6
Hindistan 8.179 205
Pakistan 8177 0
Guney Kore 6.773 0
Fransa 3.758 24
ABD 2314 0
Brezilya I 1.975 19
ingiltere | 1518 14
Almanya | 1.260 I 39
ispanya | 221 0
Panama | 59 0
oK Z‘OK 46K 66K 86K 1 OO‘K 0 5(‘)0 1 600 1 5‘00 2600 25‘00
®

Twitter tarafindan kaldirnlan veya goriinmez kilinan tweetlere bakildiginda, genel
toplamda Twitter'in kag tane tweetin kaldirilmasinin veya goériinmez kilinmasinin
talep edildigini aciklamadig) fakat sadece kaldirdig) veya goriinmez kildig1 tweet sa-
yisini actkladig gorilmektedir. Diinya genelinde Twitter 2019 Birinci Yar Yil sonu iti-
baryla 21.674 tweeti kaldirmis veya gorinmez kilmistir. Kaldirilan veya goriinmez
kilinan tweetler siralamasinda da Tiirkiye 11.601 (%53) tweetle ilk sirada yer alirken,
4.693 tweetle Rusya ikinci sirada ve 1.101 tweetle Japonya ti¢linci sirada yer almak-
tadir.
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Sekil 23: Twitter Seffaflik Raporu (2012-2019 1. Yari Yil Dénemi)
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Sekil 24’teki tabloda G8 tiilkeleri ile Tlrkiye'nin Twitter seffaflik raporlarindaki
durumu karsilastinilmis ve Turkiye'nin Twitter seffaflik raporlarindaki vahim duru-
mu bu tabloda da acik ve net bir sekilde goriilmektedir. Turkiye'nin gerek gonderilen
mahkeme kararlan, diger ¢ikartma talepleri, kapatilmasi talep edilen Twitter hesap-
lan, kapatilan veya goriinmez kilinan hesap ve tweet kategorilerinde hep acik ara 6n-
de oldugu gorilmektedir.

Sekil 24: Twitter Seffaflik Raporlarinda Turkiye ve G8 Ulkeleri Karsilastirmasi
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FACEBOOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Facebook 2013’un ikinci yansindan itibaren seffaflik raporlan yayinlamaya baslamis
ve en son Seffaflik Raporunu da 2019’un ikinci yaris: i¢in yayinlamigtir.®® 2013’tin
ikinci yanisindan 2017 sonuna kadar Facebook Tirkiye’den toplam 24.137 icerigi ¢1-
kartirken, 2019 icinde toplam 1.135 igerigi ¢ikartmistir. Bir 6nceki yil olan 2018’de ¢1-
kartilan icerik sayis1 2.381 iken, 2019’da 2018’e gore %47 diisis gozlemlenmistir. Azal-
manin nedeni Facebook Seffaflik raporlarinda agiklanmazken, Facebook’a Tiirki-
ye’den gonderilen talepler de diisiis oldugu disliintilmektedir.

Sekil 25: Facebook Cikartilan icerikler (Tirkiye)
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Sekil 26: Facebook Donemsel Olarak Turkiye'den Kaldirilan igeriklerin Sayisi (2013-2019)
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68 Bkz. https://transparency.facebook.com/content-restrictions
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2019 istatistiklerine gore icerik ¢ikartma siralamasinda Turkiye 1.135 icerikle se-
kizinci sirada yer alirken, birinci sirada 7.960 icerikle Pakistan, 6.946 icerikle Mek-
sika ikinci sirada ve 2.958 icerikle Rusya tliclinci sirada yer almagtir.

Sekil 27: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2019 Toplami)
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Dinya genelinde ise Facebook 2019 sonu itiban ile toplam 246.129 icerigi platfor-
mundan ¢ikartirken, 2019 icinde ise 33.633 icerigi ¢cikartmistir. Facebook platformun-
dan en ¢ok icerik ¢ikartilan tlkeler arasinda Tiirkiye 24.137 icerikle dérdiincii sirada
yer alirken Hindistan 72.906 igerikle birinci, Fransa 43.518 icerikle ikinci, Meksika

31.818 icerikle liclinci siradadir.
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Sekil 28: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2013-2019)
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Twitter'in aksine Facebook daha genis detayl bilgi vermemektedir ve ¢ikartma
taleplerinin detaylar veya kimler tarafindan talep edildigi aciklanmamaktadar.

Facebook tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak sadece 2019 icinde kaldirilan 1.135
icerikten 436 tanesinin BTK, hakimlikler, ESB, Saglik Bakanlig ve Gimriik ve Ticaret
Bakanhgi'ndan 5651 sayili Kanun kapsaminda gelen talepler kapsaminda kaldirnldig:-
n1 belirtilmistir. 699 diger icerigi ise Facebook 6zel kisilerden gelen kisilik haklan ih-
lalleri sikayetleri kapsaminda kaldirdigini agiklamisgtir.

GOOGLE SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Google seffaflik raporlarini 2009’un ikinci yarisi itibari ile yayinlamaya baslamis ve bu
raporlarinda YouTube, Google Web Arama Motoru, Blogger, Google Photos, Google
AdWords, Google Earth, Google Maps, Google Docs ve Google Groups gibi igerik kaldi-
rilmasi icin talep gelen servisleri ile ilgili istatistiki bilgileri kamuoyu ile paylasmaya
baslamistir.

2019 Birinci Yan Y1l sonu itibarn ile 2009 yilindan beri Tirkiye’den toplam 12.259
icerik cikartma talebi Google’a gonderilmis, bu taleplerin 6.906 tanesi mahkeme ka-
rar1 olmakla birlikte 5.353 tane de diger talep (BTK, emniyet birimleri, devlet kurum-
lan, gercek ve tiizel kisilerden) yer almaktadir. Genel toplamda 12.259 igerik ¢ikartma
talebi ile toplam 65.973 icerigin cikartilmasi istenmigtir.

Cikartilmasi talep edilen 65.973 igerikten 47.167 tanesi mahkemeler tarafindan
talep edilmis, mahkeme kararlarina istinaden Google tarafindan 17.062 icerik cikar-
tilmis veya Turkiye’den goriinmez kilinmistir. Mahkemeler disinda gelen toplam
5.353 taleple 18.725 icerigin cikartilmasi talep edilmis, Google bu diger taleplere isti-
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Sekil 29: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye’den Gonderilen Taleplerin Detayi (2009-2019 I. Yari Yil)
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naden 7.989 icerigi cikartmis veya Turkiye’den gérinmez kilmistir. Dolayisiyla, 2019
Birinci Yan Yil sonu itiban ile talep edilen 65.973 icerikten 25.051 tanesi gikartilmig
(%37) veya Turkiye’den gorunmez kilinmistir.

Asagida, Sekil 30’da goriilecegi lizere, 2019’un ilk yansinda ise Turkiye’den 546
mahkeme karan ve 455 diger talep olmak uizere toplam 1.001 talep Google’a gonderil-
migtir. Bu taleplerle 2.556 tanesi mahkeme kararlarna istinaden ve 1.806 tanesi de di-
ger taleplere istinaden olmak tizere toplam 4.362 icerigin cikartilmasi talep edilmigtir.
Google son seffaflik raporunda, mahkeme taleplerine istinaden 613 ve diger taleplere is-
tinaden de 578 icerik olmak tizere toplam 1.191 icerigi cikarttigini veya Tirkiye’den go-
rinmez kilindigini agiklamistir.

Taleplerin buytk bir kismu iftira ve hakaretle ilgili olmakla birlikte, milli giivenlik,
mahremiyet ve gizlilik, uyusturucu madde ve miistehcenlik ile ilgili talepler de Google’a
Tirkiye’den gonderilmektedir. Google’in 2019’un ilk yansi raporunda verilen bir 6rnek-
te Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’'ndan, Yeni Zelanda'nin Christchurch sehrinde
bir Cuma namaz sirasinda iki camide yasanan teror saldirisiyla ilgili 70 YouTube vide-
osunun kisitlanmasi yontiinde bir talep alindig: belirtilmis ve Google tarafindan bu ta-
lepte yer alan 8 videonun YouTube'un Topluluk Kurallarni ihlal etmesi nedeniyle kal-
dinldig: ve kalan 62 videonun da BTK talebinden énce YouTube tarafindan kaldinldig
belirtilmigtir. Fakat, hatirlanacag tizere Cumhurbaskani Erdogan, Yeni Zelanda’daki te-
ror saldinisinin Facebook, YouTube ve diger sosyal medya platformlarindan kaldinlan
goriintiilerini 2019 Yerel Secimleri 6ncesinde Tekirdag ve istanbul Gaziosmanpasa’da
gerceklestirdigi secim mitinglerinde yayinlamigt: (bkz. Ekran Goriintiisii 17).°

69 EuroNews, Erdogan secim mitinginde sosyal medyada kaldirilan Yeni Zelanda cami katliami gorintiilerini
paylasti, 16.03.2019, https://tr.euronews.com/2019/03/16/erdogan-secim-mitinginde-sosyal-medyada-
kaldirilan-cami-katliami-goruntulerini-yayinladi
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Sekil 30: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye’den Gonderilen Taleplerin Detayi (2019 1. Yari Yil)
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Genel olarak, asagidaki tablo ve sekillerden de goriilecegi tizere, Tiirkiye’den Go-
ogle’a en c¢ok hakaret, telif haklar, milli giivenlik, gizlilik ve glivenlik, miistehcenlik,
hiikimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri, dini inanca hakaret, uyusturucu
madde, yetigkinlere uygun igerik, diger ve belirtilmedi kategorileri ile ilgili icerik kal-
dirma talepleri gonderilmektedir.

Sekil 31: Google'a Turkiye'den Génderilen Toplam igerik Kaldirma Talep Sayilari
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Hakaret icerik

Google’a Turkiye’den en ¢ok hakaretle ilgili mahkeme karan gonderilmekle birlik-
te son 10 yilin donemsel dagilimi asagidaki sekillerde de gosterilmistir. 2019 Birinci
Yan Yil sonu itibar ile toplam 4.042 mahkeme karar ve 428 diger taleple birlikte
Tirk makamlar Google’dan 17.736 farkli hakaret icerdigi belirtilen igerigin kaldirl-
masini talep etmistir. Google tarafindan verilen ornekler arasinda, ust diizey bir hii-
kiimet yetkilisinden, Tirk hiikimetini elestiren bir kitabin resmini igeren bir Google
Drive dosyasinin kaldirilmasi yontinde bir talep geldigi fakat dosyanin kaldirilmadig,”®
Tirkiye’deki ¢ok list diizey bir Devlet gorevlisinin siyasi karikatiirlerinin yayinlandi-
g1 iki farkli Google Gruplan yayini, iki Blogger yayini, bir Blogger resmi ve biitlin ola-
rak bir Blogger blogunun kaldirilmasina yonelik bir mahkeme kararina ragmen talep
edilen iceriklerin higbirinin kaldirilmadigi,” yine Tirkiye’de énde gelen siyasi bir fi-
girin elestirildigi dort Blogger yayininin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme karari-
na ragmen talep edilen yayinin kaldinlmadig1’? belirtilmistir. Benzer sekilde Google,
Tirkiye'nin en biiylik medya sirketlerinden birinin CEO’suna iftirada bulundugu id-
dia edilen bir Blogger yayininin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme kararn gonderil-
digini, yayin incelendiginde makalede, darbe hazirladiklan iddiasiyla tutuklanan ga-
zetecilerin adlarnin sizdirildig bir Twitter hesabiyla talep eden arasinda baglanti ku-
ruldugunu fakat yayin hakkinda herhangi bir iglem yapmadiklarini belirtmistir.”

70 Temmuz-Aralik 2018 donemi.
71 Temmuz-Aralik 2016 donemi.
72 Temmuz-Aralik 2015 dénemi.
73 Ocak-Haziran 2015 dénemi.
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Sekil 32: Google Seffaflik Raporunda Turkiye (Hakaret ile ilgili Talepler)

2011-06-30
2011-12-31
2012-06-30
2012-12-31
2013-06-30
2013-12-31
2014-06-30
2014-12-31
2015-06-30
2015-12-31
2016-06-30
2016-12-31
2017-06-30
2017-12-31
2018-06-30
2018-12-31
2019-06-30

37

22

29
29
315 24

279 35

43

62

48

44

2322
2903

1.466
1.035

40

0 200 400

600 O

Mahkeme Diger
Kararl Talepler

20

oK 1K 2K 3K

Cikartilmasi Talep Edilen
Igerik Sayisi

60

Sekil 33: Google Seffaflik Raporunda Turkiye (Servis Bazinda Hakaret ile ilgli Talepler)
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Google seffaflik raporlarinda hakaret konusundaki talepler YouTube bazinda de-
gerlendirildiginde 2019 Birinci Yan Yil sonu itibar ile en ¢ok talebin, 7.500 igerik kal-
dirma talebi ile Hindistan’dan gonderildigi, Turkiye'nin ise 5.261 taleple ikinci sirada
yer aldig1 fakat en ¢ok mahkeme karan gonderen konumunda oldugu da gozlemlen-
mektedir.

Sekil 34: Youtube / Hakaret Talepleri
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Benzer sekilde YouTube ile ilgili hiikiimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri
kategorisi incelendiginde Tayland 25.373 taleple birinci sirada, 6.296 taleple Vietnam
ikinci sirada ve 1.396 taleple Tirkiye’nin ticlinci sirada yer aldig: gozlemlenmektedir.

Sekil 35: Youtube / HUkUmet Elestirisi Talepleri
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YouTube ile ilgili milli giivenlik kategorisinde de ulkeler degisse dahi Turkiye
benzer bir tablo ¢izmekte ve Kazakistan ve Rusya’nin arkasindan 9.478 taleple li¢lin-

cu sirada yer almaktadir.

Sekil 36: Youtube / Milli GUvenlik Talepleri
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Mahkeme Kararlan Diger Talepler Gikartilmasi Talep Edilen igerik Sayisi

YouTube ile ilgili nefret s6ylemi kategorisi incelendiginde de bambaska bir tablo
ortaya ¢ikmakta ve nefret soyleminin Turkiye’'nin hassasiyet gosterdigi kategoriler
arasinda yer almadig1 gozlemlenmektedir. Bu kategoride Rusya, Almanya ve Cin ilk

ug sirada yer alirken sadece 16 taleple Turkiye 11. sirada yer almaktadair.

Sekil 37: Youtube / Nefret Séylemi Talepleri
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Dinya geneline bakildiginda, 2019 Birinci Yan Yil sonu itibar ile Google’a 30.535
mahkeme karan ve 117.264 diger talep olmak iizere toplam 147.799 talep gonderil-
migtir. Asagidaki tablodan da gorilecegi tizere Google’a 2019’un ilk yarisinin sonuna
kadar en cok icerik cikartma talebi 83.573 taleple Rusya’dan gonderilmigtir. Rus-
ya’dan gonderilen bu taleplerin biiytik bir kismi olan 82.562 talep mahkemeler digin-
da gonderilen “diger talepler” kategorisindedir. Rusya’dan Google’a sadece 1.011
mahkeme kararn gonderilmistir. Tiirkiye, genel toplamda 12.259 taleple ikinci sirada
yer almakta ve Tilrkiye’den toplam 6.906 mahkeme karan ve toplam 5.353 diger ta-
lep Google’a gonderilmigstir. En cok mahkeme karari1 gonderen tilkeler kategorisinde
Tirkiye 6.906 kararla birinci sirada yer almakta, ikinci sirada ise 6.696 kararla ABD ve
6.425 kararla Brezilya liglincu sirada yer almaktadir. Tlrkiye, diger talepler kategori-
sinde ise Rusya ve Hindistan’in arkasinda ti¢lincu sirada yer almaktadir.

Sekil 38: Google'a Génderilen Tim Taleplerin Ulke Bazinda Dagilimi
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WORDPRESS SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Sekil 39'da goriilecegi izere, 2014 basindan 2019 sonuna kadar diinya genelinde Wor-
dpress’e gonderilen 652 mahkeme kararindan 613 tanesi Tiirkiye’den gonderilmis-
tir. ikinci sirada 11 mahkeme kararn ile Almanya ve ti¢linci sirada dérder mahkeme
kararn ile Ingiltere, Brezilya ve Avustralya yer almaktadir. 2019 iginde de diinya gene-
linde Wordpress’e gonderilen 75 mahkeme kararindan 72 tanesi Tiirkiye’den gon-

derilmigtir.

Sekil 39: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu
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Diinya genelinde mahkeme kararlan disinda en ¢ok “diger talep” gonderen tlke
2.299 taleple Rusya olurken, Turkiye’den sadece 32 tane diger talep Wordpress’e gon-

derilmigtir. Bu 32 talepten 27 tanesi 2019 i¢inde gonderilmistir.

Sekil 40: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu
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Genel toplamda 652 mahkeme karari ve 2.988 diger taleple Wordpress’ten toplam
4.108 icerigin kaldinlmasi talep edilmisken, Tiirkiye’den 865 icerigin kaldinlmasi ta-
lep edilmistir. Bu kategoride Tirkiye ikinci sirada yer alirken, birinci sirada 1.634 ige-
rigin kaldinlmasini talep eden Rusya yer almaktadir. Wordpress verilerine gore tim
bu taleplerin %42’si karsilanmistur.

Sekil 41: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu
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Turkiye’den donemsel olarak gonderilen mahkeme karar sayilari ve cikartilmas:
talep edilen icerik ve Wordpress sayfalarinin sayisi asagidaki tabloda gosterilmigtir.
En ¢cok mahkeme kararnnin 2015’in ikinci yansinda gonderildigi, en ¢ok ¢ikartma ta-

Sekil 42: Turkiye'den Zaman Birimlerine Gére Génderilen Mahkeme Kararlari ve icerik Cikartma Sayilari
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lebinin ise 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki bir yillik donemde yapildig
gozlemlenmektedir. Mahkeme kararlan Tiirkiye’de sulh ceza hakimlikleri tarafindan
5651 sayili Kanun'un 8/A ve 9. maddeleri dayanak gosterilerek alinmis ve Wordp-
ress’e gonderilmistir.

2019 icinde Turkiye’den gonderilen toplam 72 mahkeme kararn ve 27 diger taleple
toplam 110 Wordpress adresinde yer alan igerigin ¢ikartilmas: talep edilmigtir. 2019
icinde Wordpress’e Tilrkiye'den baska sadece Almanya (2 karar) ve Avustralya’dan (1
karar) mahkeme karan gonderilmistir.

Bu taleplerle 2019 ilk yarisi sonu itibarn ile Wordpress’in diinya genelinde talep
edilen iilkelerden goriinmez kildig: toplam 1.184 farkh blog sayfasindan 461 farkh
blog sayfasi (%38’i) ve bu bloglarn alt sayfalan Tiirkiye’den erisime engellenmis du-
rumdadir.”* Uygulamada Wordpress “geoblocking” uygulamasi ile bu igerikleri Tiirki-
ye’den gorinmez kilmakta ve engelli sayfalara girmeye ¢alisan kullanicilarnn karsisi-
na agagidaki uyart mesaji1 ¢itkmaktadir.

Ekran Goruntiisii 18 : Wordpress tarafindan engellenen sayfalarda ¢ikan uyari yazisi

ERROR 451: Unavailable for Legal Reasons

This site has been blocked in response to a unilateral order from a Turkish
authority. You can find out about alternative ways to view this content on
our guide to bypassing Internet restrictions.

Bu site, yetkili bir Tiirk makamindan gelen tek tarafh bir talebe cevaben
engellenmistir. Bu igerigi goriintiilemek icin alternatif yollan internet
kisitlamalanm asmaya iliskin kilavuzumuzdan 6grenebilirsiniz.

2019 yilinda toplam 59 farkli Wordpress blog adresi Tiirkiye’den bu yontemle ve
hakimlik kararlarna istinaden gorinmez kilinmistir. 16 Temmuz, 2018 tarihinde ise
istanbul 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2018/3996 D. is sayil tek bir karan ve Cumhurbas-
kan1 Recep Tayyip Erdogan’in talebi ile 116 farkli Wordpress blog adres (alan adi) ve
icerigine (URL bazli) “talep edenin kisilik haklarina saldinn mahiyetinde” olduklarn ve
“basin ve ifade 6zgurliginu asacak sekilde hakaret iceren ifadeler bulundugu, bu ifa-

delerin kisilik haklarina saldir tegkil ettigi” gerekgesiyle erisim engellenmis ve bu ad-
resler Turkiye’den goriinmez kilinmistir.

74 Bkz. https://transparency.automattic.com/country-block-list-february-2020/#turkey
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REDDIT SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’DE iNTERNET SANSURLERI

Popiiler sosyal medya platformlarinda Reddit de 2019 igin Seffaflik Raporu'nda
2018’de oldugu gibi Tirkiye’'ye de yer vermistir.”> Hatirlanacag lizere Kasim 2015
icinde kisa stireligine de olsa Reddit platformuna Tirkiye’den Telekomiinikasyon ile-
tisim Baskanhigi’nin bir karan ile erisim engellenmisti. Reddit 2015 Seffaflik Rapo-
ru’'nda kisa stireli erisim engelinin nedeninin kendilerine bildirilmedigini belirtmis-
ti.7¢ 2019 raporunda yabanci devletlerden toplam 110 icerik gikartma talebi gonderil-
digi belirtilmis, bu kategoride 50 taleple Tiirkiye birinci sirada yer alirken, 36 taleple
Rusya ikinci sirada ve 8 taleple Kanada tliclinci sirada yer almistir. Reddit detaylar-
n1 agtklamamakla birlikte 110 talepten 41 tanesini (%37.3) onayladigini ve uyguladig:-
n1, 69 tanesi (%62.7) hakkinda ise hig bir islem yapmadigini aciklamistir. Reddit bazi
durumlarda, 6zellikle mahkeme karar igeren taleplerle ilgili olarak, bazi igerikleri
kaldirdigini veya talep gelen tilkeden bu icerikleri goriinmez kildigini, uluslararasi
hukuka uygun olmadigini diistindiikleri talepleri ise yerine getirmediklerini raporun-
da belirtmektedir. Reddit, ayrica gergek ve tiizel kisilerden de 459 diger talep geldigi-
ni agiklarken, bu kategoride Turkiye’den gonderilen herhangi bir talebe rastlanma-
mustir.

Sekil 43: Reddit 2019 Seffaflik Raporu: icerik Kaldirma Talepleri

bw

rusya [ 3¢
Kanada _ 8
Pakistan _ 4
Hinditan [HI 3
Fransa - 3
ingiltere .1
Guney Kore . 1
Brunei .1
Birlesik Arap Emirlikleri i1
Avustralya .1
Almanya !1
T T T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Talep Sayisi

75 Bkz. 2019 Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2019 ve 2018
Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2018
76 Bkz. https://www.reddit.com/wiki/transparency/2015
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Sekil 44: 2016-2019 Seffaflik Raporlari: Toplam icerik Kaldirma Talepleri
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Reddit’in ilk seffaflik raporunu yayinladig1 2016’dan 2019 sonuna kadar toplam
234 icerik kaldirma talebi gonderilmis, genel toplamda da Tiirkiye 90 taleple birinci
sirada yer alirken, 54 taleple Rusya ikinci sirada yer almistir.

2019 iCINDE HAKKINDA YASAL iSLEM YAPILAN SOSYAL MEDYA HESAPLARI

icigleri Bakanlig tarafindan 2018 yilinda haftalik olarak, 2019 yilindan itibaren ise ay-
lik olarak terdr orguiti propagandasi yapan, bu orgutleri oven, terdr orgltleri ile ilti-
sakll oldugunu alenen beyan eden, halk: kin, nefret ve dismanliga sevk eden, devlet
buiylklerine hakaretlerde bulunan, devletin béliinmez biitiinligline ve toplumun can
guvenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren cok sayida sosyal medya hesabz ile il-
gili calismalar ve tespit edilen kisiler hakkinda da yasal islem yapildig1 diizenli olarak
kamuoyu ile paylasilmaktadir. 2018 yili i¢inde haftalik olarak aciklanan verilere gore
toplam 26.996 sosyal medya hesabi incelenmis ve 13.544 hesap hakkinda da yasal
islem yapildig igigleri Bakanlhg tarafindan agiklanmigti. Fakat, icigleri Bakanlhid: tara-
findan 31.12.2018 tarihinde “1 Ocak - 31 Aralik 2018 Yih icerisinde Yiiriitiilen Ope-
rasyonlar” baslikll aciklamada bu rakamlar daha farkh agiklanmis ve “teror orguiti
propagandasi yapan, bu orgtitleri dven, terdr orgutleri ile iltisakli oldugunu alenen
beyan eden, halk: kin, nefret ve diismanlifa sevk eden, devlet biiyliklerine hakaret-
lerde bulunan, devletin boliinmez bitiinligline ve toplumun can givenligine kast
eden, nefret soylemleri iceren” 42.406 sosyal medya hesabu ile ilgili calisma yapildi-
g1 ve tespit edilen 18.376 kisi hakkinda yasal islem yapildig: belirtilmistir.””

77 Bkz. Igisleri Bakanhg, 1 Ocak - 31 Aralik 2018 Yih Igerisinde Yiiriitiilen Operasyonlar, https://www.icisleri.gov.
tr/1-ocak-31-aralik-2018-yili-icerisinde-yurutulen-operasyonlar
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2019 icinde ise aylik olarak aciklanan verilere gore toplam 44.424 sosyal medya
hesabi incelenmis ve 22.728 hesap hakkinda da yasal igslem yapilmigtir.”® 2019 so-
nunda yapilan yillik raporlama ¢aligmasinda ise i¢isleri Bakanlhig yine farkli rakam-
lar aciklamig ve 2019 yili sonu itibar ile terdr 6rglitii propagandasi yapan, bu orgiitle-
ri Oven, terOr orgutleri ile iltisakll oldugunu alenen beyan eden, halk: kin, nefret ve
dismanliga sevk eden, devlet biiyliklerine hakaretlerde bulunan, devletin bolinmez
bitinligiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren 53.814
sosyal medya hesabi ile ilgili calisma yapildigini, tespit edilen 24.224 kisi hakkinda
yasal islem yapildiginm belirtmistir.

Sekil 45: icisleri Bakanligi Tarafindan Aciklanan istatistiki Veriler

Dolayisiyla, aylik bazda yapilan aciklamalarla yil sonu yapilan agiklamada verilen is-
tatistiki veriler birbirini tutmamakla beraber, yil sonu agiklamasina gére 50.000’den
daha fazla sosyal medya hesab: incelenmis ve yaklagik 24.000 kisi hakkinda yasal is-
lem yapilmigtir.

Ekim 2019 icinde baglatilan Barns Pinarn Harekat ile ilgili olarak sosyal medya
uzerinden terdr propagandasi yaptig1 iddia edilen 1.297 hesabin tespit edildigi ve 452
kisinin gozaltina alindig1 ve 78 kisinin de tutuklandig ayrica agiklanmistir.”®

78 2019 yili igin igigleri Bakanlhigi Subat ve Aralik aylarini agiklamamis, bu iki ay icin diger 10 ayin ortalama
rakamlar bu ¢aligma kapsaminda kullanilmigtir.

79 Basin Aciklamasi: “Emniyet Genel Miidurimiiz Sayin Mehmet Aktas Baskanhiginda Koordinasyon Toplantisi
Diizenlendi,” 30.10.2019, https://www.egm.gov.tr/emniyet-genel-mudurumuz-sayin-mehmet-aktas-

baskanliginda-koordinasyon-toplantisi
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SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

ifade Ozglirliigl Dernegi tarafindan hazirlanan 2019 EngelliWeb raporu kapsaminda
Ttirkiye’den 2019 yili sonu itibanyla 408.494 web sitesi ve alan adina erisimin engel-
lendigi tespit edilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere EngelliWeb ¢alisma-
s1 kapsaminda 2007 yih i¢cinde 40, 2008 y1l1 iginde 1.017, 2009 y1li i¢inde 5.150, 2010
yili iginde 1.732, 2011 yih icinde 7.490, 2012 yilinda 8.699, 2013 yil i¢inde 19.732,
2014 y1li iginde 38.250, 2015 y1li iginde 34.642, 2016 y1il icinde 44.644, 2017 y1h igin-
de 91.812, 2018 y1l1 icinde 94.233 ve 2019 yili icinde 61.049 web sitesi ve alan adinin
erisime engellendigi tespit edilmistir.

Sekil 46: Yillara Gore Toplam Erisime Engellenen Websiteleri Sayilar (2007-2019)
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Tirkiye’den 2019 yili sonu itibanyla erisime engellenen 408.494 web sitesi ve alan
ad1 689 farkh kurum tarafindan verilen toplam 350.769 farkh karar ile erisime engel-
lenmistir. 2019 sonu itibarn ile Turkiye’den erisime engellen web sitelerinin 129.124
tanesi kapatilana kadar TiB, 237.086 tanesi TiB kapandiktan sonra BTK Bagkan tara-
findan olmak lizere 366.210 tanesi idari tedbir kararlan ile 5651 sayili Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 32.741 alan ad1 ve web sitesine de
yargi (sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler) tarafindan erisim engellen-
mistir. Genel toplamda 7.362 web sitesi Saglik Bakanhig tarafindan, 607 web sitesi
Spor Toto Baskanlig tarafindan, 497 web sitesi Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan,
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483 web sitesi Milli Piyango tarafindan, 207 web sitesi Tarim ve Orman Bakanh$ ta-
rafindan, 184 web sitesi Gimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan, 97 web sitesi Tirki-
ye Jokey Kulibi tarafindan, 49 web sitesi icra mudurlikleri tarafindan, 35 web sitesi
Titln ve Alkol Dairesi Bagkanlig: tarafindan, 12 web sitesi Erisim Saglayicilar Birligi
tarafindan, 5’er web sitesi de Yiksek Se¢im kurulu ve Maliye Bakanhig: tarafindan eri-
sime engellenmistir.

Sekil 47: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2014-2019)
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Bir diger taraftan EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesi kapsaminda erisime engellenen toplam 16.358 haber adresi (URL)
ve icerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirilan 8.523 haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 408 farkl sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 4.158
farkh kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.599 erisime engellenen toplam
haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2019 ayrica 3.528 toplam haberle en ¢ok haber
silinen veya ¢ikartilan yil olmustur. Dolayisiyla, haber siteleri tarafindan 2018 icinde
siklikla uygulanmaya baslayan oto-sansir 2019 iginde de dikkat ¢ekici seviyede artis
gostermistir.

Turkiye’de git gide artan sansir uygulamalarinin sosyal medya platformlan tara-
findan agiklanan yillik seffaflik raporlarinda da dikkat ¢ekici bir seviyeye ulasti1 ra-
porda degerlendirilmistir. Tlrkiye’'nin durumu 6zellikle Twitter Seffaflik Raporlarn-
da diger tlkelerle karsilastinildiginda ¢ok vahimdir. Diger sosyal medya platformlari-
na oranla Turkiye’de Twitter daha ¢ok siyasi sdylem ve siyasi tartisma icin kullanilir-
ken asagidaki sekilde de goriilecegi lizere istatistiki veriler bakimindan en yakin ta-
kipcileri olan Rusya ve Japonya'ya gore toplam ¢ikartma talep sayilan ve ¢ikartilmasi
ve kaldinlmasi istenen hesap ve tweet sayilar ¢ok daha yliksektir.
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Sekil 48: Twitter Seffaflik Raporlarinda Japonya, Rusya ve Turkiye Karsilastirmasi
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Bir taraftan sistematik bir sekilde ylizlerce erisimin engellenmesi karan verilirken
Anayasa Mahkemesi'nin Internete erigim, ifade ve basin 6zgurligu ile ilgili yaklagimi
da 2019 raporunda degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin performansina ba-
kildig1 zaman Anayasa Mahkemesi’'nin 2019 icinde erisimin engellenmesi ile ilgili B6-
limler ve Genel Kurul diizeyinde 17 farkli bagvuruyu karara bagladig1 ve bu basvuru-
lardan 13 tanesinde ifade ve/veya basin 6zgurliguntn ihlaline karar verdigi gorul-
mektedir. 2015’ten beri yapilmis olan ¢ok sayida basvuru heniiz gindeme dahi alin-
mamisken, Anayasa Mahkemesi’nin Wikipedia platformu ile ilgili kararini vermesi
ise yaklagik 2.5 yil stirmigtiir. internet gibi hayati nitelikteki bir iletigim mecrasina
yapilan ve ancak sansur olarak tanimlanabilecek miidahalelerle ilgili basvurularin
daha hizh bir sekilde degerlendirilmesinin mimkun kilinmasi gerekirken Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen bu kararlar erisim engelleme kararlarini veren sulh ce-
za hakimlikleri tarafindan hige sayilmakta ve erisim engelleme kararlari, Anayasa
Mahkemesi hig karar vermemis veya yokmus gibi verilmeye devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 5651 sayili Kanun’'un gerek 8/A gerekse 9. maddesi kap-
saminda vermis oldugu ilkesel kararlar ve bu kararlar 2019 icinde uyguladigi diger
kararlarda da gorilduigu tizere erisim engelleme kararlarnin sulh ceza hakimlikleri
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tarafindan ancak istisnai durumlarda ve “ilk bakista ihlal” ilkeleri cercevesinde ihla-
lin apagik belli oldugu durumlarda uygulanmas: gerektigi defalarca belirtilmistir. Fa-
kat, istisnai durumlarda ve ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenen ilkeler
kapsaminda alinmasi gereken kararlarda, bu rapor kapsaminda yapilan degerlendir-
mede sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi'nin belirledigi ilkesel yaklagsimi
tamamen goz ardi ettikleri tespit edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi ile ilgili “ilk bakista ih-
lal” ilkelerini ilk defa ortaya koydugu Ali Kidik® kararina 2019 icinde sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan binde 11 oraninda atif yapildig), bu kararlarin da ancak tigte bi-
rinde bu ilkelerin uygulandig: goriilmustir. Dolayisiyla, yaklasik 6200 karardan sade-
ce 22 tanesinde “ilk bakista ihlal” ilkelerinin uygulandig: gorilmustiir. Diger taraftan
8/A uygulamalarinda ise ne 2019 6ncesinde ne de 2019 icinde verilen kararlarda ne Ali
Kidik kararina ne de Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik kararindan 8/A maddesine
uyarladig Birglin® kararina herhangi bir atif yapildigina rastlanmamastur.

Sonug olarak, 5651 sayil1 Yasa ile yagsamaya basladi§imiz 14. yila girerken, devle-
tin karmasik internet Sansiir Mekanizmasi daha énce olmadig kadar canh ve aktif
sekilde iglemeye ve gelismeye devam etmektedir. 2020 i¢cinde RTUK’ln de Internet ile
ilgili yetkisini kullanacag: ve Covid-19 salgini sirasinda “krizi firsata cevirme” anlayi-
siyla ortaya cikan ve sosyal medyay1 daha da fazla kontrol altina almak igin atilan
adim, her ne kadar geri ¢ekilmis olsa dahi, 2020 i¢inde 5651 sayili Kanun’da daha da
kisitlayic1 bazi degisiklikler yapilacag: ongorilmektedir.

80 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.
81 Birglin Iletigim ve Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2015/18936, 22.05.2019.
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ifade OzgUrlugu Dernegi'nin EngelliWeb raporu yaklasik 13 sene énce yurirlige giren
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dlizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla

islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve sonrasinda ortaya cikan bazi
dUzenlemelerle birlikte Turkiye'de git gide artan internet sanstirleri ve erisim engelleme
uygulamalari hakkinda 2019 yili sonu itibariyla degerlendirmeleri icermektedir.

Bilindigi Gzere, kapanana kadar TelekomUnikasyon iletisim Baskanhgi ve sonrasinda

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan TUrkiye’den erisime engellenen web siteleri
ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilar Birligi tarafindan da erisime
engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki
bilgiler hi¢cbir zaman resmi olarak aciklanmamistir. Dolayisiyla, EngelliWeb raporlari bu
alandaki yegane istatistiki verileri icermekte ve bu alanda referans noktasi konumuna
gelmistir.

Engelliweb 2019 raporunda Turkiye'den erisime engellen web siteleri, haberler (URL
adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler 2019 yili sonu itibariyla detayl
sekilde kamuoyu ile paylasilmaktadir. ifade Ozgurltigu Dernedi, Engelliweb raporlarini yillik
bazda yayinlamaya devam edecektir. GUncel erisim engelleme haberlerine ulasmak icin
Twitter platformu Uzerinden @engelliweb hesabimizi takip edebilirsiniz.

IFOD

iFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

Hollanda Kraliyeti

ISBN
978-605-69446-2-8

78 628

6056944
ifade.org.tr

9



	EngelliWeb Kapak
	ISBN: 978-605-69446-2-8
	İfade Özgu̇rlu̇ğu̇ Derneği ve 2019 EngelliWeb Raporu Hakkında
	İçindekiler
	Tablo, Ekran Göru̇ntu̇su̇ ve Şekil Listesi
	İfade Özgu̇rlu̇ğu̇ Derneği’nin EngelliWeb Raporu
	2019 Sonu İtibarıyla Tu̇rkiye’den 408.494 Web Sitesi Erişime Engellenmiştir
	Tu̇rkiye’de Erişim Engelleme Yetkisi
	2019 İçinde Erişime Engellenen Alan Adları, URL, Haber ve İçerikler
	Alan Adları Engelleme Uygulamaları Genel Değerlendirme
	5651 Sayılı Kanun’un 8. Maddesi Kapsamında Erişime Engellenen Alan Adları
	5651 Sayılı Kanun’un 8/A Maddesi Kapsamında Erişime Engellenen İçerikler
	Anayasa Mahkemesi’nin 8/A Kararları ve İlkesel Yaklaşımı
	5651 Sayılı Kanun’un 9 ve 9/A Maddeleri Kapsamında Erişim Engelleme Uygulamaları
	5651 Sayılı Kanun’un 9. Maddesi Kapsamında Erişime Engellenen URL, Haber ve İçerikler
	Engellenen Haber (URL) İstatistikleri - 2019
	Engellenen ve Silinen Haber (URL) İstatistikleri - Genel Toplam (2014-2019)
	Anayasa Mahkemesinin Ali Kıdık Kararı ve İlk Bakışta İhlal Uygulaması
	Sulh Ceza Hakimliklerinin 2019 Yılı İlk Bakışta İhlal Değerlendirmesi
	5651 Sayılı Kanun’un 9/A Maddesi Kapsamında Erişime Engellenen URL, Haber ve İçerikler
	Telif Hakları İhlalleri ve Periscope TV Engellemeleri
	2019 İçinde Erişime Engellenen Sosyal Medya Hesapları ve İçerikler
	Twitter Şeffaflık Raporlarında Tu̇rkiye’de İnternet Sansu̇rleri
	Twitter Şeffaflık Raporlarında Du̇nya Genelinde Tu̇rkiye’nin Durumu
	Facebook Şeffaflık Raporlarında Tu̇rkiye’de İnternet Sansu̇rleri
	Google Şeffaflık Raporlarında Tu̇rkiye’de İnternet Sansu̇rleri
	Wordpress Şeffaflık Raporlarında Tu̇rkiye’de İnternet Sansu̇rleri
	Reddit Şeffaflık Raporlarında Tu̇rkiye’de İnternet Sansu̇rleri
	2019 İçinde Hakkında Yasal İşlem Yapılan Sosyal Medya Hesapları
	Sonuç ve Genel Değerlendirme
	Arka Kapak

