








Bu karara kars1 Google itiraz etmis, itirazinda Google’a ait ti¢ farkl1 Blogspot iceri-
ginin ifade ve basin 6zglirliigi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, iceriklerde ta-
lepte bulunan bakimindan “hakaret veya iftira icermedigi, itibarinin zedelenmesine
yol acabilecek bir kisilik hakki ihlaline sebep olabilecek herhangi bir unsur barindir-
madig” ve kararda belirtilen iceriklerin unutulma hakk: kapsaminda degerlendirile-
meyecegi belirtilmistir. Korkuteli Sulh Ceza Hakimligi, 19.08.2020 tarihli ve 2020/357
sayili kararn ile Google'in itirazini kabul etmis ve erisimin engellenmesi uygulamasi-
n1 kararinda yer alan tiim Internet adresleri bakimindan kaldirmigtir. Hakimlik ge-
rekcesinde Anayasa Mahkemesi'nin unutulma hakk ile ilgili N.B.B. Bagvurusu kara-
rnin incelendigi,'® haberlere konu eylemin “kesinlesmis mahkeme karan ile sabit
olmasi, toplumun genelini ilgilendirmesi, eylemin suc tegkil etmesi nedeniyle itirazin
kabuliine” karar vermek gerektigi belirtilmistir.

Cumhurbagkanhg iletisim Bagkani Fahrettin Altun’un evinin fotograflarinin ge-
kilmesine iligkin CHP Istanbul il Bagkani Canan Kaftancioglu hakkindaki takipsizlik
kararnnin kaldinlmasiyla ilgili haberler, Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimi Turgay
Nas’in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimli-
gi'nin 24.12.2020 tarih ve 2020/7727 sayili karar ile erisime engellendi. Engellemeden
once Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi Canan Kaftancioglu hakkindaki takip-
sizlik kararimi kaldirmis ve sonrasinda Kaftancioglu bu hakimi Hakimler ve Savcilar
Kurulu'na (“HSK”) sikayet etmigti.10¢

Ekran Goruntusu 28: Erisime engellenen haberler

105 N.B.B. Bagvurusu, B. No: 2013/5653, 03.03.2016.
106 Bianet, “Kaftancioglu, takipsizlik kararini kaldiran hakimi HSK’ye sikdyet etti,” 17.12.2020, https://m.bianet.
org/bianet/toplumsal-cinsiyet/236165-kaftancioglu-takipsizlik-kararini-kaldiran-hakimi-hsk-ye-sikayet-etti
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Cumhurbagkani Bagdanigsmani, Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi, Vakifbank Yo6-
netim Kurulu Baskan Yardimcisi, eski AKP milletvekili ve eski glires¢ci Hamza Yerli-
kaya’'nin lise diplomasinin sahte oldugu ile ilgili haberler, tweetler ve YouTube vide-
olarinin aralarinda bulundugu toplam 125 URL adresi, Hamza Yerlikaya’'nin kisilik
haklarinin ihlali gerekgesiyle, Bakirkoy 1. Sulh Ceza Hakimligi’nin 28.12.2020 tarih ve
2020/6242 sayili kararn ile erisime engellendi.

Ekran Gérulintiisu 29: Erisime engellenen haberler

Cumbhuriyet diva

iste AKP'li Hamza Yerlikaya'nin sahte 00 poLITKA ‘spat et’ diyen Yerlikaya'ya Ozkog'tan yanit
i karare: Di geldi

Sahte diplomali Hamza Yerlikaya: Diplomasiz oldugum

sahte ispatlanirsa siyaseti birakiyorum
. po vardimers), Yetlkaya,
Vakifbank Yonetim Kurulu Bagkan Yardimersi, eski AKP millstvei ve Yerliaya, Ispatianirsa szir "Egor benim

Cumhuriyet ulagti. Karara gre, ortaokul mezunu Yerlikaya, sahte lise
diplomasi kullanmis.

edersin’ dedi.
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DUVAR - Ankara 7. Afur Ceza Mahkemes! tarafindan lise diplomasinin sahte

oldugu tespit edilen Cumhurbaskani Basdanismany, Genglik ve Spor Bakan i
ISPAT ET” DIYEN YERLIKAYAYA GZKOG TAN YANIT

Hornet - Gay Sosyal Aginin web sitesi hornet.com, Apple App Store ve Google
Play’deki uygulamalar, Ankara il Jandarma Komutanhg’'nin basvurusu ile, Komu-
tanhigin kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi’'nin
06.08.2020 tarih ve 2020/5617 sayil karan ile erisime engellendi. Kararda Hornet ile
hicbir baglantisi olmayan talep eden Ankara Jandarma il Komutanhginin kisilik hak-
larinin ne sekilde etkilendigi agiklanmamuistir. ilgili bagvuru dosyasindan da hangi ki-
silik haklarinin ne sekilde ihlal edildigi anlasilmamaktadair.

Ekran Goruntiisu 30: Erisime Engellenen Platform ve Uygulamalar

= @ HORNET
Hornet - Gay Sosyal Agi

Hornet Gay
Social Network
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Ekran Gorintuisu 31-32: Hornet Sorusturma Dosyasl

2 Konu: Brigimin engellenmesi
AT L AnkanlK 2020 trii y leintemnet Qzerinden gl
[Ankara Il J.K.i§i SSM Sube Midarigii Agustos 2020 ihbarda, HORNET GAY' sosyal a hakkunda ineelenme talep edilmnis, “18 yag alt bireylerin cinsel
istisman™ oldudu iddia edilnis ve 88z kousu plattorm hakknda p it
2. Ankar L Siver Sugle Sube MU tarafindan sz konusu HORNET
GAYuy emetsitesti “htes/ihaetseny” URL adresis i
TUTANAKTIR ve 18 ya alln bireylerin cinsel istisman olabileeedi, Tiekiye'den de bu igeriklere ulaglabilindigi

dederlendirilmektedir, S8z konusu URL adresler ve ekran gorintdlert sunulmustur.

1. Ankara |1 J.K.ig1 SSM Sube Midiidigince , HORNET GAY intemnet sitesinin sdz konusu
paylagimlan yapti§) gérilmigtir. Konu ile ilgili olarak HORNET GAY internet sitesinde yayinl
icerik ile ilgili Aragtirma Raporu tanzim edilmistir. Sug teskil edildigi diginilen paylagimlar
incelenmig olup HORNET GAY platformunun genel olarak ekran gériintiisii alinip sug tegkil edildigi
dugiinilen konsept de yiiriitiildigi degerlendiriimektedir. HORNEY GAY adli internet platformunun
ilgill uygulama ve intemet sitesi agagida sunulmustur.
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Madonnanin séhret yolunda

https://hornet.com/ i
basamaklan tirmanan, 11 Yagindaki
hutps://play.google.com/store/apps/details?id=com.homet.android Travesti “Muhtesem Desmond".
Yeni instagram hesabi: Divine ve
https://apps.apple.com/us/app/harnet-gay-social-network/id462678375 Norma De’;mond ile..
ot Oom ey 24 Eyt 01 e

iz diger ciller: English W

Ekran Gorintisi - | (GSrintllenme Tarihi: 06 Agustos 2020)

Turk Tabipleri Birliginin (“TTB”) Manisa Organize Sanayi Bolgesi ve Vestel fabrika-
larinda goriilen COVID-19 salgin ile ilgili hazirladig: rapor ve bu raporla ilgili yapilan
haberler, Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin kisilik haklarinin ihlali gerek-
gesiyle, Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 28.08.2020 tarih ve 2020/2257 sayili karari
ile erisime engellendi. Hakimlik kararinda, yapilan haberlerin “igerikleri incelendi-
ginde, s0z konusu linklerin somut her hangi bir delille desteklenmeden haber yapil-
dig1, bu haliyle kamunun haber alma haklarindan ve basin 6zglrligiinden bahsedil-
meyecegi anlasilmis” denilmis fakat haberlerin dayanag: olan TTB raporu hakkinda
herhangi bir degerlendirme yapilmadan TTB’nin raporunun oldugu URL adresi!?” ve
41 diger haber erisime engellenmisgtir.

Ekran Goruntuisu 33: Erisime engellenen haberler

“Tiirk Tabipleri Birligi m
= :‘A.

Gindem

Tiirk Tabipler Birligi'nden Vestel raporu:
Covid-19 olan iggilerin hastaneye

i . TTB'den Manisa ve Vestel raporu: Kritik
TTB Heyetinin Manisa OSB ve alanlarin diginda iiretim durmali
Vestel'deki Covid-19 Salgin i ———— oy s
Degerlendirmesi L : afta‘en(
- 7 O : . VESTEL
TTB Heyetinin Manisa OSB ve Vesteldeki Covid-19 - ’gﬂﬁ -
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Artan Covid-19 vakalari nedeniyle Manisa Organize Sanayi
Bilgesinde ve Vestel'de inceleme gerceklestiren TTB
raporunda, sikayeti olan isgilerin hastaneye bagvurmasinin [
bir hafta engellendigi, daha sonra bu isgilerin Covid-19 “Tirk Tabipler Birlgi (TT8) bir heyet olusturarak balgede inceleme gergeKlestirdi. Raporda,
R ohh K i testlerinin pozitif gikug: belirtildi. isclrin CovicH1 testerini pozit ks el
026082020 HABER MERKEZI

107 Bkz. https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=277577d0-e6c5-11ea-a71f-a359d317{791
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FETO ve DHKP/C uyesi oldugu iddiasiyla bir stire tutuklu kalan ve goérevinden
uzaklastirilan Bakirkdy Cezaevi hekiminin yerine, hakkinda sorusturma ytiriiten Ba-
kirkdy Cumhuriyet Bagsava Vekili Omer Faruk Aydiner’in doktor olan esi Nermin
Aydiner’in getirilmesi ile ilgili haberler, Omer Faruk Aydiner’in kisilik haklarinin ihla-
li gerekcesiyle, Bakirkoy 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 25.09.2020 tarih ve 2020/3781 sa-
yili karan ile erigsime engellendi.'®®

Ekran Gorintlisu 34: Erisime engellenen haberler

= Cumhuriyet }

Yeni Turkiye'den bir atama
hikayesi: Koltugu savci bosaltti,
esi oturdu

VITRIN AKTUEL ANALZ DUNYA MEDYA KEYIF AGORA SANAT GUNUNES

FETO ve DHKP/C Uyesi oldugu iddiasiyla bir sire ‘Gorevden alinan’ doktorun yerine,
tutuklu kalan ve gérevinden uzaklastirilan Bakirkdy ‘gorevden aldiran’ savcinin esi atandi
Cezaevi hekimi Alp Getiner'in yerine, Getiner hakkinda

sorusturma yiriiten saveinin esi getirildi.

Seyhan Avsar 23 Kasim 2017 Persemb

Kendisini hakim, savci, MIT mensubu olarak tanitip, milyonlarca liralik dolandi-
ricilik olaylarina kanstig iddia edilen D. G.’in Izmir Adliyesi’nde bir savcinin odasin-
dan ¢ikarken yakalanmasi ile ilgili haberler, kisilik haklarinin ihlali gerekcesiyle, Eri-
sim Saglayicilan Birligi'nin 13.10.2020 tarih ve 2020/180 sayili karan ile erisime en-
gellendi.

Ekran Géruntisu 35: Erisime engellenen haberler

LT GMILLIGAZETE =

awomi - . e —
Romandi, gergek oldu! 4 kez Ay
giires agas: secildi, belediye Dolandiricilar krah yakalandi!
baskanlarinca agirland, Belediye baskanlarinca Polis de sagird... Aranan
FETO ciileri dolandirds, saveinn aglrlandl dolandirici saveinin odasindan
odasindan ¢ikarken yakalandi Kendini hakim, savcl, MIT mensubu ya da isadam1 clkarken yakalandi .
olarak tanitan, milyonlarca liralik dolandincilik olayna A S Seu——
karisan Dogan Gelik, polisin takibi sonucunda saveiin adsm olerek tarvian, milyorlerca Wali
odasindan ¢ikarken yakalandi. dolandinciik olayina kansan Dogan Gelik,

polisinteknik takibi sonucunda lznmir
Adiyesinde bir savoinin odasindan gKarken
yakays ele verd.

0002020 105

Tirk edebiyatinin ustalan arasinda yer alan Orhan Kemalin, Mifettisler Miifettisi

bir karakterin

19601annda
kitapta ana karakter Kudret Yanardagin Anadolu'da kent kent dolasip memurlan
ve esrafi nasil dolandirdigndan bahsedilir

108 Detayli bilgi igin bkz. ifade Ozgiirligi Dernegi, EngelliWeb Analiz Raporu I: “Diken’in “Gérevden alinan’
doktorun yerine, ‘gorevden aldiran’ savcinin esi atand1” Baglikli Haberinin Erisime Engellenmesi, Yayindan
Gikartilmas: ve Arama Motorlar ile fligkisinin Kesilmesi Siireci,” Aralik 2020, https://ifade.org.tr/reports/
IFOD_EngelliWeb_Analiz_Raporu_I.pdf
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Istanbul Buytiksehir Belediyesinin (“IBB”) AKP donemine iligkin belediyede ger-
ceklesen yolsuzluk ve usulstizliklere iligkin; AKP déneminde IBB Genel Sekreter Yar-
dimaisi olan, mevcut Ulastirma ve Altyap: Bakani Adil Karaismailoglu’'nun da arala-
rinda bulundugu 8 IBB gorevlisi, eski Medya A.S genel miidiri Abdurrahman Tig'in
da bulundugu 6 sirket gorevlisi ile alt ylklenici sirketin 9 yetkilisi hakkinda yaptigi
su¢ duyurusu ile ilgili haberler, Adil Karaismailoglu'nun kisilik haklarinin ihlali ge-
rekcesiyle, Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi'nin 10.12.2020 tarih ve 2020/5526 sayili ka-
rari ile erisime engellendi. Hakimlik kararinda talep edenin “Ulagtirma ve Altyapi Ba-
kan” oldugu, “talebe konu haber igeriklerinde talepte bulunanin itibarini ve sayginli-
gin1 zedeleyecek sekilde yanlis anlamlar gikartilabilecek soylemlerin” ve “talep ede-
nin sayginligina yonelik saldin niteliginde igeriklerin” bulundugu belirtilmistir.

Ekran Goéruntiisu 36: Erisime engellenen haberler

“Karasu Limani'nda 750 milyonluk
yolsuzluk" iddiasi Meclis giindeminde

= Cumhuriyet }

ATRIN AKTOEL ANALIZ DONYA MEDYA KEYIF AGORA SANAT GUNON EsERl

imamoglu ilk dosyay acti: 23 kisi
hakkinda ‘kamu zararr' gerekgesiyle
sug duyurusu

“"KARASU LIMANINDA 750 MiLYONLUK YOLSUZLUK"
iDDIASI MECLiS GUNDEMINDE

Saglik Bakani Fahrettin Koca’'nin kurucusu oldugu Medipol Hastanesi ile ilgili ha-
berler, Fahrettin Koca’'nin kurucu baskani oldugu Tiirkiye Egitim Saghk ve Arastirma
Vakfi’'nin (“TESA”) kisilik haklarnnin ihlali gerekgesiyle, istanbul 5. Sulh Ceza Hakim-
ligi'nin 20.08.2020 tarih ve 2020/3433 sayili karan ile 27 farkli haber ve igerik erisime
engellendi.

Ekran Gorlntlsu 37: Erisime engellenen haberler

BiRrGiin,
Fahrettin Koca'nin Medipol'i, okul igin
bagislanan araziye ¢okmiis

Gireol Ve Syosst Dinya  Awwpa  oreinige B

Uskiidar'da bir yurttagin yillas e ‘okul yapilmasi' sartiyla
e — yurttagin y vapilmast sartiy

bagisladigr araziyi Saglik Bakani Koca'nin kurucusu oldugu Medipol
i Kullaniyor. olay  bilirkisi
©Okul arazisine gékmiigler arsay bagislayant haklt buldu. Okul yapimi igin bagislanan araziye 6zel hastane

o yop 10/Auskos 3020 Puzarien 8 gokmis, bakin hangi hastane: Bagisg), mahkemeye verdi

0o LD

R 1 TIMA T HASTANESH N

e MeDIPOL T

OKUL YAPIMIICIN Mﬁl5m ARAZIVE

1ZEL HASTANE COKMUS
BAKIN HANGI HASTANE
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Son olarak, ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin web sitesinde yayinlanan ve EngelliWeb
Twitter hesabimizdan duyurulan “Kapatilan Bank Asya’da yonetici olarak calisan
Oguz Koktag'in Diyanet Vakfinda mudur olarak gorevlendirildigine” dair haberlerin
Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisime engellenmesi ile ilgili duyuru, Oguz
Koktas'in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi’'nin
10.12.2020 tarih ve 2020/9347 sayili karan ile erisime engellendi ve silindi.

Ekran Gériintiist 38: iIFOD'Un Bir Duyurusu Erisime Engellendi

iF®D HAKKINIZDA  CAUSWAALANLARI - VAVNUR.  EEITIMLER-  HABERLER.  ENGHLIWEB  ENGUISH

FETG’NUN KAPATILAN BANKASININ YONETICiSiNiN, DIYANETE MUDR YAPILMASI
HABERLER|

Ornekler ¢ogaltilabilir, fakat ¢cok sayida drnekte gorildiigi tizere kamuoyunu ya-
kindan ilgilendiren bircok habere erigim sulh ceza hakimlikleri tarafindan engellenir-
ken asagida da daha detayh degerlendirilecegi tizere genellikle ifade ve basin 6zglr-
ligune iligkin Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihatlan goz ardi edilmeye devam edil-
mektedir. Taleplerin siyasi niteligi dikkat cekerken, Cumhurbaskani Erdogan’dan bir
cok siyasetciye, cok sayida bakan ve bakanliktan, hiikimete yakin kurum ve kurulus-
lann 2020 yili iginde siklikla erisim engelleme yaptirnmina basvurdugu gozlemlen-
mistir. Hakimliklerin ise agirlikli olarak sablon kararlarla ve ifade ve basin 6zgurligi-
ne dikkate almadan karar verdikleri gozlemlenmistir.

ENGELLENEN VE SiLINEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI -
GENEL TOPLAM (2014-2020)

5651 sayili Kanun’un 9. maddesine kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle URL bazli eri-
sim engelleme yaptinnmi Subat 2014 i¢inde yururlige girmesinden sonraki suregte ve
31.12.2020 tarihi itibari ile erisime engellenen toplam 22.554 haber adresi (URL) ve
igerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirlan 15.832 haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 468 farkli sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 5.136
farkli kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.700 erisime engellenen toplam
haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2020 4.620 toplam haberle en ¢ok haber silinen
veya cikartilan yil olmustur. Genel toplamda erisime engellenen haber adreslerinin
%70’1 yayindan ¢ikartilmistir.

54
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Sekil 16: Villik Bazda 9. Madde Kapsaminda Erisime Engellendikten Sonra Silinen Toplam Haber Adresleri (URL)
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2020 sonu itibar ile genel toplamda “en ¢ok erisime engellenen, haberi kaldiran
haber sitesi” kategorisinde de sekil 17°de goriilecegi tizere 2.251 haberi engellenen
Hiirriyet birinci sirada, 1.376 haberi engellenen Sabah ikinci sirada, 986 haberi erisi-
me engellenen Cumhuriyet liclinci sirada, 918 haberi erisime engellenen S6zcti dor-
diincl sirada ve 915 haberi erisime engellenen T24 besinci sirada yer almaktadir.
100’den fazla haberi erisime engellenen haber sitelerinin detaylarina sekil 17’de yer
verilmistir.
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Sekil 17: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2020)

Web Sitesi
Harriyet 225 1936
Sabah 1376
Cumhuriyet 986
Sozcu EL:
T24 915
Takvim 728
Haberler.com 568
OdaTv 560
Milliyet 489
Patronlar Diinyasi 458
oL Gazete =
Yeni Akit 429
Yeni Safak 378
Haberturkcom 366
Siroun 55
Sondakkacom ”
Mynetcom 290
Radikal 264
Aksam 264
Posta 255
Sanalbasin.com 25
DHA 245
lleri Haber 237
Ahaber 236
Evrensell 234
Diken 229
Gercek Gundem 223
Timeturk.com 220
Beyaz Gazete 2n
ABC Gazetes: 200
Ensonhaber.com 195
CNNTurk 91
Yenicag Gazetesil 185
Yeni Asir 166
vermurornet [N 153
NTV 152
Borsagundem.com 152
Ayanpostcorm I 15
aver7com I 140
Tarimdan Haber 136
Star 133
Gazete Vatan 133
Dianetoro I 152
Gazete Duvar 122
Superhaber.ty 120
Milli Gazete 120
Vurt Gazetest [ 17
Bursada Bugin ne
Sendika.org n4
Telel nz
Halk TV, 109
Medyaradar.com 107
Gazete Manifesto 107
Sputnik Turkiye 106
Haber3.com 102
° 8§ 8§ & & 8 8 8§ & &8 g 8 s g 8
N E 8 ® S 8 B 2 2 5 ] & g W

2020 sonu itibar ile genel toplamda “en ¢ok erisime engellenen haberi kaldiran
haber sitesi” kategorisinde de sekil 18'de goriilecegi lizere erisime engellenen 2.251
haberden 1.936 haberi (%86) kaldiran Hiirriyet birinci sirada, erisime engellenen
1.376 haberden 934 haberi (%68) kaldiran Sabah ikinci sirada, erisime engellenen 915
haberden 884 haberi (%97) kaldiran T24 Ucuncu sirada, erisime engellenen 728 ha-
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Sekil 18: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2020)

Hurriyet
Sabah
24
Takvim

OdaTv
Haberler.com
Milliyet

sol Gazete
Haberturk com

Sondakika.com

Cumhuriyet

Yeni Safak piv}
Ahaber %
CNNTurk &
Yenicag Gazetes &
Birgin 159

Ensonhaber.com 8

Mernurlar.net
Yeni Asir 140
Haber7.com
Tarimdan Haber
NTV 135
Gazete Vatan 2%
Borsagunderm.com 121
Star 120
Timeturk.corm 115
Superhaberty 15
Bursada Bugun s
Patronlar Dunyas mn
Telel m
Gazete Manifesto 104
Halk TV 16
Milli Gazete 0
Medyaradar.con Ll
Haber3.com 10
Sputnik Tirkiye 10
Yeni Akit 93
Radikal %

Yurt Gazetesi 8

berden 577 haberi (%79) kaldiran Takvim dordiinci sirada ve erisime engellenen 560
haberden 549 haberi (%98) kaldiran OdaTv haber sitesi besinci sirada yer almistir.
2019 sonuna kadar ilk beste yer alan Haberler.com erisime engellenen 568 haberden
546 tanesini (%96) kaldirarak altinci sirada yer almistir.

i ) e Si
IFADE OZGURLUGU DERNECI




Tablo 2’de de gortilecegi lizere 2020 sonu itibarn ile ilk 25’e giren haber siteleri, bu
sitelerin kagar tane haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engel-
lenmesine karar verilen haberlerden kac¢ tanesini sildigi veya web sitesinden cikartti-
g1 ve engellenen URL sayist ile silinen/cikartilan URL sayis1 orani gosterilmektedir.

Tablo 2: Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu (2014-2020)

Sira  Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani
1 Hurriyet 2251 1936 %86
2 Sabah 1376 934 %68
3 Cumhuriyet 986 303 %31
4 Sozcu 918 205 %22
5 T24 915 884 %97
6 Takvim 728 577 %79
7 Haberler.com 568 546 %96
8 OdaTv 560 549 %98
9 Milliyet 489 476 %97

10 Patronlar DUnyasi 458 2 %24
1 sol Gazete 431 416 %97
12 Yeni Akit 429 93 %22
13 Yeni Safak 378 202 %53
14 Haberturk.com 366 352 %96
15 Birgun 354 159 %45
16 | Sondakika.com 346 337 %97
17 Mynet.com 290 280 %97
18 Aksam 264 250 %95
19 Radikal 264 93 %35
20 | Posta 255 242 %95
21 Sanalbasin.com 251 247 %98
22 DHA 245 234 %96
23 | ileri Haber 237 25 %11

24 | Ahaber 236 198 %84
25 | Evrensel 234 21 %90

5651 sayili Kanun'un 9(3) maddesine gore 29.07.2020 tarihinde yapilan degisiklik-
lere kadar hakimlikler sadece “erisimin engellenmesine” karar verebilirken, bu tarih-
ten sonra haber ve igeriklerin de yayindan cikartilmasina karar verebilirler. 2019 ra-
porumuzda da belirtildigi tizere 29.07.2020 degisikliklerine kadar olan siirecte ve hat-
ta 29.07.2020 tarihinden sonra da ¢ok sayida haber sitesinin hakimlikler tarafindan
verilen “erisimin engellenmesi” kararlarina istinaden haber ve igerikleri web sitele-
rinden cikarttiklan gozlemlenmigtir. Fakat, hakimlikler:

a. 29.07.2020 6ncesinde sadece erisimin engellenmesine
b. 29.07.2020 tarihinden sonra erigimin engellenmesine ve/veya icerigin cikartil-
masina
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karar verebilir. Bu yaptinmlardan erigimin engellenmesi internet servis saglayicilari-
nin uygulayabilecegi bir yaptinm olmakla birlikte, icerigin ¢ikartilmasi yaptirimi ice-
rik ve yer saglayicilarninin uygulamasi gereken bir yaptinmdir. 5651 sayili Kanun’un 9.
maddesi kapsaminda sulh ceza hakimliklerinin sadece “erisimin engellenmesi” yap-
tinmi iceren kararlarina istinaden cok sayida haber sitesi siklikla ve giderek artan se-
kilde erisime engellenen haber ve igeriklerini web sitelerinden kaldirmakta ve cikart-
maktadir. Aksine, hakimliklerin igerik veya haberin c¢ikartilmasina karar vermedigi
durumlarda, igerik ve haberlerin kaldinlmasini gerektirecek yasal bir dayanak yok-
tur. Bu uygulama kismen Erisim Saglayicilan Birligi'nden (“ESB”) icerik saglayicilara
ve haber sitelerine asagidaki sekilde gonderilen matbu bildirimlerden kaynaklan-
maktadir. ESB igerik saglayicilara gonderdigi bildirimlerde hakimlik kararlarinin ige-
riginde yer alan yaptinnm seklinden bagimsiz bir sekilde kararlarda “yer alan icerikle-
rin yayindan gikanlmas halinde” ESB’ye bilgi verilmesini talep etmektedir. Igerik ¢1-
kartma yaptinmi iceren kararlar bakimindan bu bildirim zorunlu olmakla birlikte, sa-
dece erisimin engellenmesine karar verilen durumlarda, icerik ¢ikartma konusunda
herhangi bir yaptinm veya bildirimin yapilmasi hukuken zorunlu degildir.

Sayin ifade.org.tr Yetkilisi,
5651 sayili kanunun 6/A maddesi ile Erisim Saglayicilari Birligi kurulmustur.

5651 sayili kanunun 3.maddesi uyarinca; Bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri yurt
icinden ya da yurt disindan yUrUtenlere, internet sayfalarindaki iletisim araclari, alan
adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler Uzerinden elektronik posta ve-
ya diger iletisim araclari ile bildirim yapilabilir.

5651 kanunun 9. maddesi “..Hakimin bu madde kapsaminda verdidi icerigin cikaril-
masi ve/veya erisimin engellenmesi kararlari dogrudan Birlige gonderilir...Erisimin en-
gellenmesine konu icerigin yayindan cikarilmis olmasi durumunda hakim karari ken-
diliginden hukUmsuz kalir..Birlik tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim sag-
layiclya gonderilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin ge-
regi derhal, en ge¢ dort saat icinde ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayi-
ci1 tarafindan yerine getirilir.. Sulh ceza hakiminin kararini bu maddede belirtilen
sartlara uygun olarak ve suresinde yerine getirmeyen icerik, yer ve erisim saglayicilarin
sorumlulari, bes yuz gunden Uc¢ bin gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” sek-
linde dUzenlenmektedir.

Bu kapsamda ekte tarafiniza génderilen ISTANBUL 4. SULH CEZA HAKIMLIGI'nin
12.03.2021 Tarih ve 20211331 D. is sayili kararinda yer alan igeriklerin yayindan ¢ikaril-
masi halinde Birligimize bilgi verilmesini rica ederiz.

Saygilarimizla.

Erisim Saglayicilari Birligi

Bu uygulamanin bir sonucu olarak icerik sahipleri tarafindan “kendi kendine kal-
dinlan igeriklerle” oto-sansiir artmakta ve 5651 sayili Kanun’un 9(7) maddesi gere-
gince “erisimin engellenmesine konu igerigin yaymdan ¢ikarilmis olmast durumunda” sulh
ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar “kendiliginden hiikiimsiiz” kalmaktadir.
Bir bagka deyisle, icerik sahipleri haberleri web sitelerinden ¢ikartma karari olmadan
ve kendi kendilerine kaldirinca sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar da
ortadan kalkmis olur. Dolayisiyla, yok hiitkmiindeki bir yarg: kararina kars: herhangi
bir hukuk yoluna da bagvurulmasi miimkiin olmaz.
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iNTERNET ADRESLERININ ARAMA MOTORLARI iLE iLiSKILENDIRILMEMESi

29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili Kanunla 5651 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler
kapsaminda bu Kanun’un kisilik haklarinin ihlali ile ilgili 9. maddesine arama motor-
lan ile ilgili de yeni bir yaptinm eklenmistir. Yukanda da kisaca deginildigi lizere, 9.
maddenin 10. paragrafina istinaden talepte bulunanlarin “adinin bu madde kapsa-
mindaki karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesine” karar verilebilir.
Sulh ceza hakimlikleri bu tip talepleri degerlendirirken hangi arama motorlarina bil-
dirim yapilacagini belirtmek zorundadir. Hakimliklerin belirledigi arama motorlarina
bildirim ise ESB tarafindan yapilacaktir.

5651 sayili Kanun’un 9. maddesine eklenen arama motorlan ile ilgili bu yeni yap-
tirnm 29.07.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi ve hakimlikler 2020 sonu-
na kadar 22 farkh kararda bu yaptirnma hikmetti. 2020 iginde verilen 22 karar 14
farklh hakimlik tarafindan verildi. 20 hakimlik kararinda Google, 19 kararda Yandex,
13 kararda Bing, 12 kararda Yahoo, birer kararda DuckDuckGo ve Yaani arama mo-
torlan ile talep edenlerin isimlerinin ilgili kararlarda bahsi gecen haber ve iceriklerle
iligkilendirilmemesine karar verilmistir. Hakimlikler, arama motoru olmamasina
ragmen 4 kararda Twitter, ikiser kararda YouTube, ve Wikipedia platformlaryla iki-
ser kararda da Chrome ve Mozilla web tarayicilanyla birlikte bir kararda da Ask web
sitesi ile talep edenlerin isimlerinin ilgili kararlarda bahsi gecen haber ve igeriklerle
iligkilendirilmemesine karar vermistir.

Ekran Goriuntiisii 39: Sosyal Medya Bildirimi

C- 5651 say1l1 yasanin 9/10 maddesi uyarinca Erisim Saglayicilan Birligine yazilacak miizekkerede

basvuranin adinin karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesi amaciyla Google, Yandex, Bing,
Ask, Facebook, Wikipedia, Youtube ve Twitter isimli arama mototorlar1 ve sosyal medya organlarina
bildirimde bulunulmasinin ISTENILMESINE,

Twitter ve YouTube 5651 sayili Kanun kapsaminda “sosyal ag saglayicis1” olarak
degerlendirilirken, Chrome ve Mozilla’nin popiiler web tarayicilari oldugu herkes ta-
rafindan bilinmektedir. Wikipedia, ¢evrimigci bir ansiklopedi olmakla birlikte Ask si-
tesi de yaklasik 10 senedir arama motoru fonksiyonu icermemektedir. Dolayisiyla,
sulh ceza hakimlikleri tarafindan Twitter, YouTube, Chrome, Mozilla, Wikipedia ve
Ask’a yonelik alinmis kararlar, bu platform ve tarayicilar arama motoru olmadig igin
sulh ceza hakimlikleri dilinde bu kararlar “usul ve yasaya aykindir.”
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ANAYASA MAHKEMESININ ALi KIDIK KARARI VE
iLK BAKISTA iHLAL UYGULAMASI

Anayasa Mahkemesi Ekim 2017 icinde vermis oldugu Ali Kidik Bagvurusu ile ilgili ka-
rarinda!® 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsaminda verilen erisim engelleme ka-
rarlannin cezai ve idari bir yaptinm degil, koruma tedbiri niteliginde oldugunu be-
lirtmis!!® ve 9. maddede 6ngoriilen erisime engelleme usullinlin her tiirli haber ve
yazl hakkinda bagvurulabilecek bir hukuki yol olmadigini, istisnai olmas: gerektigi-
ni vurgulamistir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi, 5651 Sayil1 Kanun’'un 9. madde-
si kapsaminda verilecek olan erisimin engellenmesi kararlarinin sulh ceza hakimlik-
leri tarafindan ancak daha ileri bir inceleme yapmaya gerek olmaksizin, ilk bakista
kisilik haklarinin ihlal edildigi!'? durumlarda uygulanabilecegini belirtmigtir. Anaya-
sa Mahkemesi ilk bakista ihlal denetiminin uygulanmasi zorunlulugunu kisilik hak-
larinin hizh bir sekilde korunmasi ihtiyaciyla ifade ve basin hiirriyeti arasinda adil bir
dengenin korunmasinin bir 6n kosulu olarak kabul etmistir.!? Anayasa Mahkemesi
Ali Kidik karanni ve ilk bakista ihlal doktrinini bugiine kadar 16 farkl basvuru ile ilgi-
li kararinda uygulamigtir.*3

Anayasa Mahkemesi’'nin Ekim 2017 i¢inde vermis oldugu Ali Kidik karar sulh ce-
za hakimlikleri agisindan baglayicidir ve 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsamin-
da yapilan talepler degerlendirilirken ve erisimin engellenmesi ve/veya igeriklerin ¢i-
kartilmasa ile ilgili talepler karara baglanirken ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapil-
mas1 zorunludur.

SULH CEZA HAKIMLIKLERINiN 2019 YILI iLK BAKISTA
iHLAL DEGERLENDIRMESi

EngelliWeb raporlama galismasi kapsaminda 2019 yili icinde Tiirkiye genelinde yak-
lasik 690 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsamin-
da verilen yaklasik 6.200 erisimin engellenmesi karar tespit edilmis ve incelenmisgtir.
Incelenen erisimin engellenmesi kararlarindan sadece 17 farkli Hakimlik ve 19 farkl

109 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

110 A.A. Bagvurusu, B. No: 2014/7244, 12.09.2018, para. 20.

111 Kemal Gozler, “Kigilik Haklarini hlal Eden Internet Yayinlarinin Kaldinlmas: Us{li ve ifade Hiirriyeti: 5651
Sayili Kanunun 9’uncu Maddesinin ifade Hiirriyeti Agisindan Degerlendirilmesi”, Rona Aybay’a Armagan
(Legal Hukuk Dergisi, Ozel Sayi, Aralik 2014), istanbul, Legal, 2014, Cilt I, s.1059-1120: http://www.anayasa.
gen.tr/5651.pdf.

112 Ali Kidik Basvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, para. 63.

113 Kemal Gdzler Bagvurusu, (B. No: 2014/5232, 19.04.2018); Miyase {lknur ve Digerleri Bagvurusu (B. No:
2015/15242, 18.07.2018); A.A. Bagvurusu, (B. No: 2014/7244, 12.09.2018); Yeni Gin Haber Ajansi Basin ve Ya-
yincilik A.S. Bagvurusu, (B. No: 2015/6313, 13.09.2018); IPS iletisim Vakfi Basvurusu (B. No: 2015/14758,
30.10.2018); Ozgen Acar Bagvurusu, (B. No: 2015/15241, 31.10.2018); IPS iletisim Vakfi Bagvurusu (2) (B. No:
2015/15873, 07.03.2019); Banis Yarkadas Basvurusu (B. No: 2015/4821, 17.04.2019); Medya Giindem Dijital Ya-
yincilik Ticaret A.S (3) Basvurusu (B. No: 2015/16499, 03.07.2019); Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikas: (Egi-
tim-SEN) Bagvurusu (B. No: 2015/11131, 04.07.2019); Kemalettin Bulamaci Bagvurusu (B. No: 2016/14830,
04.07.2019); Kerem Altiparmak ve Yaman Akdeniz Bagvurusu (3) (B. No: 2015/17387, 20.11.2019); Kerem Alt1-
parmak Basvurusu (B. No: 2015/8193, 27.11.2019); Kemal Gozler Basvurusu (2) (B. No: 2015/5612, 10.12.2019);
Aykut Kiiciikkaya Bagvurusu (B. No: 2014/15916, 09.01.2020); Medeni Ozer Bagvurusu (B. No: 2017/15421,
30.09.2020).

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



hakim tarafindan verilen 69 kararda (%0.011) Ali Kidik kararina atif yapildig: tespit
edilmistir. Dolayisiyla, 6.000’den fazla kararda Anayasa Mahkemesi'nin Ali Kidik kara-
rnna atif yapildigina rastlanmamis, binlerce kararda “ilk bakista ihlal” degerlendir-
mesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2019 yili icinde Ali Kidik kararina atif yapan 69 kararnn detayh degerlendirmesi ya-
pildiginda, 56 kararda hukuki degerlendirme yapildig: fakat 39 kararin kopyala yapis-
tir seklinde tekrar eden sablon karar olarak birbirinin aynisi oldugu ve sadece 22 ka-
rarda “ilk bakigta ihlal” degerlendirmesi yapildig1 gozlemlenmigtir. Ayrica, 69 karar-
dan, 29 kararda taleplerin kabul edildigi, 35 kararda taleplerin kismen kabul edildigi
ve sadece 5 talebin reddedildigi gozlemlenmistir. Geriye kalan 47 kararda ise sadece
Ali Kidik kararinin basvuru numarasina atif yapilmakla yetinilmis ancak hukuki ola-
rak taleplere iliskin Anayasa Mahkemesi'nin yapilmasini talep ettigi ilk bakista ihlal
doktrini degerlendirmesi yapilmamstir. Ali Kidik kararnna atif olmasina ragmen ilk
bakista ihlal doktrini degerlendirmesi olmayan 39 kararin 13’tinde ise hicbir hukuki
degerlendirme de yapilmamuistir.

Sekil 19: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2019 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisi 69

Ali Kidik Referans 69
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

ilk Bakista ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret 5
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SULH CEZA HAKIMLIKLERININ 2020 YILI iLK BAKISTA iHLAL
DEGERLENDIRMESI

EngelliWeb raporlama ¢alismasi kapsaminda 2019 icin yapilan ilk bakigta ihlal deger-
lendirmesi sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2020 yili icinde verilen kararlan agisin-
dan da yapilmistir. 2020 i¢inde 9. madde kapsaminda en ¢ok karar veren hakimlikler
asagidaki sekildedir:

140 kararla Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi

113 kararla Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi

100 kararla Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi

85 kararla Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi

63 kararla Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi

ik e
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59 kararla Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi
49 kararla Beykoz Sulh Ceza Hakimligi

48 kararla Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi
45 kararla istanbul 12. Sulh Ceza Hakimligi
10 42 kararla Istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi

© 0N O

Yukarida gorildiigl gibi 2020 icinde en ¢ok erisimin engellenmesi ve/veya icerik
cikartma karar veren sulh ceza hakimlikleri listesinde ilk dort siray1 Ankara’daki
sulh ceza hakimlikleri almigtir. Ik onda yer alan diger hakimlikler ise istanbul’da bu-
lunan cesitli hakimliklerdir.

EngelliWeb raporlama calismasi kapsaminda 2020 yili icinde Ttirkiye genelinde
yaklasik 369 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsa-
minda verilen yaklasik 3.173 erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikartilmasi ka-
rar1 tespit edilmig ve incelenmisgtir. Incelenen erigimin engellenmesi kararlarindan 60
farkli Hakimlik ve 67 farklh hakim tarafindan verilen 92 kararda dogrudan Ali Kidik
kararna atif yapildig1 ve 105 kararda da Ali Kidik kararnna atif yapilmadan “ilk bakis-
ta ihlal” ilkesine atif yapildig1 ve toplamda 197 kararda (%0.062) bu ilkeye yer verildi-
g1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, 2.976 kararda Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik kara-
rnna atif yapildigina rastlanmamis, binlerce kararda “ilk bakista ihlal” degerlendir-
mesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sekil 20: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2020 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisi

Ali Kidik Referans
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

ilk Bakista ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret
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2020 y1iliiginde Ali Kidik kararina dogrudan veya dolayl atif yapan 197 kararin de-
tayli degerlendirmesi yapildiginda, 113 kararda hukuki degerlendirme yapildig: fakat
82 kararin kopyala yapistir seklinde tekrar eden sablon karar olarak birbirinin aynisi
oldugu ve sadece 65 kararda “ilk bakista ihlal” degerlendirmesi yapildig1 gézlemlen-
mistir. Ayrica, ilk bakista ihlal degerlendirmesine atif yapan 197 karardan, 131 tane-
sinde taleplerin kabul edildigi, 52 kararda taleplerin kismen kabul edildigi ve sadece
14 talebin reddedildigi gozlemlenmistir. 132 kararda ise sadece Ali Kidik kararinin
basvuru numarasina veya ilk bakista ihlal ilkesine atif yapilmakla yetinilmis ancak
hukuki olarak taleplere iligkin Anayasa Mahkemesi'nin yapilmasini talep ettigi ilk ba-
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kista ihlal doktrini degerlendirmesi yapilmamistir. Ali Kidik kararina atif olmasina
ragmen ilk bakista ihlal doktrini degerlendirmesi olmayan 132 kararin 83’iinde ise
hicbir hukuki degerlendirme yapilmamaistir.

SULH CEZA HAKIMLIKLERININ 2019-2020 YILLARI iLK BAKISTA iHLAL
DEGERLENDIRMESi KARSILASTIRMASI

Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik kararinda benimsenen “ilk bakista ihlal” degerlen-
dirmesinin uygulanmasi zorunluluk iken 2019 yilinda binde 11 oraninda ve ¢ok az
sayida erisimin engellenmesi kararinda bu karara atif yapildig tespit edilmistir. 2020
yilinda ise bu oran binde 62’e ylikselmistir.

Sekil 21: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2019-2020 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisl 266
Ali Kidik Referans
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

Ik Bakista Ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret
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2019 yilinda Ali Kidik kararna atif yapilan 69 karardan sadece 22 tanesinde, bir
baska deyisle binde 3 tanesinde ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapildig1 goriiliirken
2020 yili iginde Ali Kidik kararina atif yapilan 197 karardan sadece 65 tanesinde, bir
baska deyisle, binde 20 tanesinde ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapildig goril-
mustir. Her ne kadar Ali Kidik kararina ve ilk bakigta ihlal ilkesine sulh ceza hakim-
likleri tarafindan yapilan atif sayisinda 2019’a oranla 2020’de artis gozlemlense dahi
bu artis nominaldir.

Bu durumun tesadiifi olmadig: ve sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan Ekim 2017 icinde verilen Ali Kidik ve sonrasindaki 16 benzer kararini ta-
mamen goz ardi ettikleri ortadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik ka-
rar 9. madde uygulamasi ile ilgili sorunlar1 ¢cozmemekle birlikte, Anayasa Mahkeme-
si de 9. madde ile ilgili yapisal sorunlari goz ardi etmeye 2020 yili icinde de devam et-
migtir. Ilk bakigta ihlal yaklagimi ise, Ali Kidik kararinin yayinlanmasindan sonraki
yaklasik 4 yilda sorunlan ¢oézmekten ziyade, yapisal sorunun parcasi haline gelmis-
tir.1*4 {1k bakista ihlal olup olmadigini inceleme yiikimliligini 6ngérmeyen 5651 sa-

114 Ayrica bkz. Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu, Tiirk Sulh Ceza Hakimlikleri ve Uluslararast Hukuk Raporu,
2018, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-
2018-TUR.pdf; Venedik Komisyonu, Sulh Ceza Hakimliklerinin Gérev, Yetki ve Isleyisleri Hakkinda Goriis, No.
852/2016, 13.03.2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
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yili Kanun’un 9. maddesinin, kanunun; maddi anlamda kanun niteligini tasimadigi,
Anayasanin 13. maddesinde sart kosulan kalitede olmadig1 aciktir. Bu hali ile de ku-
ral bir yasada bulunmasi gereken belirlilik, 6ngortlebilirlik ve keyfi miidahalelere
karsi giivence teskil etme niteliklerine sahip degildir. Ayrica, bu yapisal sorunlar de-
vam ederken, Temmuz 2020 iginde 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine degisiklikler
yapilirken, bu konu tamamen goz ardi edilmistir.

5651 SAYILI KANUN’UN 9/A MADDESi KAPSAMINDA ERiSIME ENGELLENEN
URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun'un 9/A maddesi kapsaminda, internet ortaminda yapilan yayin ige-
rigi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, BTK’ya dog-
rudan basvurarak igerige erisimin engellenmesi tedbirinin uygulanmasini isteyebilir.
Erisimin engellenmesi, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden yayin, kisim, bolim, resim,
video ile ilgili olarak (URL seklinde) igerige erisimin engellenmesi BTK Baskani tara-
findan uygulanir.

Bu uygulama Uzerine erisimin engellenmesini talep eden kisiler yirmi dort saat
icinde sulh ceza hakiminin kararina sunar. Hakim, internet ortaminda yapilan yayin
igerigi nedeniyle 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek ve-
recegi kararini en geg kirk sekiz saat icinde agiklar ve dogrudan Kuruma gonderir; ak-
si halde, erisimin engellenmesi tedbiri kendiliginden kalkar. Ayrica, 6zel hayatin giz-
liliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan Bas-
kanin emri tizerine erisimin engellenmesi Kurum tarafindan yapilir.

Uygulamada madde 9/A’nmin pek kullanilmadig, hak ihlali iddiasinda bulunan ki-
silerin 5651 sayili Kanun’'un 9. maddesini tercih ettikleri gozlemlenmektedir. Bir diger
etken de BTK’nin bu maddenin kullanilmasi ile ilgili hazirladig: prosediiriin geregin-
den fazla karmagik olmasindan kaynaklanmaktadir.'* Ozel hayatin gizliligi ihlalleri
ile ilgili olarak “cok hizl1i” hareket edilmesi gerektigi icin 9/A maddesi Kanun koyucu
tarafindan ongorilmiisken BTK ilgili ihlal formunun kuruma elden veya posta yo-
luyla teslim edilmesini talep etmektedir. Bu uygulamanin sonucunda da 2015 yili
icinde 112, 2016 y1ili icinde 93, 2017 yili icinde ise sadece 9 tane 9/A karan olmak tize-
re toplamda 214 karar sulh ceza hakimlikleri tarafindan vatandaglarin talebi {izerine
verilmistir.!*6

RTUK VE ERISiM ENGELLEMESi UYGULAMALARI

6112 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a
7103 sayili Kanun'un 82. maddesi ile 21.03.2018 tarihinde “yayin hizmetlerinin inter-
net ortamindan sunumu” baglikli 29/A maddesi eklenmistir. Bu maddeyle ilgili Rad-
yo, Televizyon ve Istege Bagh Yayinlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Y6-

AD(2017)004-tur; Venedik Komisyonu, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Ya-
ynlar Yoluyla Iglenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun Hakkinda Gériis, No. 805/2015, 15.06.2016, htt-
ps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)011-e.

115 Bkz. https://www.ihbarweb.org.tr/ohg/

116 EngelliWeb raporlama ¢alismalar kapsaminda 9/A maddesi ile ilgili 2018-2020 karar istatistiklerine ulasila-
mamistir.
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netmelik, 01.08.2019 tarihli ve 30849 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige
girmistir. Bu maddenin uygulamasindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (“RTUK”)
yetkilendirilmig ve RTUK, 29/A(2) ve (3) hiikkimlerine istinaden gegici yayin hakki ve/
veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tii-
zel kisilerin yayin hizmetlerinin erisime engellenmesini talep edebilir.

(2) Ust Kuruldan gecici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/ve-
ya lisansi iptal edilen gercek ve tuzel kisilerin yayin hizmetlerinin internet ortamindan
iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi Uzerine sulh ceza hakimi ta-
rafindan internet ortamindaki séz konusu yayinla ilgili olarak icerigin cikariimasi ve/ve-
ya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, geregi yapilmak Uzere Bilgi Tek-
nolojileri ve iletisim Kurumuna goénderilir. Sulh ceza hakimi, Ust Kurulun talebini en gec
yirmi doért saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara karsi 4/12/2004 ta-
rinli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu hukumlerine goére itiraz yoluna gidilebilir.
Bu madde uyarinca verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
hakkinda 5651 sayill Kanunun 8/A maddesinin Gclncl ve besinci fikralar uygulanir.

(3) icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tarkiye Cumhuriye-
tinin taraf oldugu Ust Kurulun goérev alanina iliskin uluslararasi andlasmalar ve bu Ka-
nun hukumlerine aykiri yayin yaptigi Ust Kurulca tespit edilen bir bagka Ulkenin yargi
yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform isletmecilerinin yayin hiz-
metlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan Turk¢e olarak Turki-
ye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Turkce olmamakla birlikte Turkiye'ye yonelik ti-
cariiletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hizmetleri hakkinda da ikin-
ci fikra hukUmleri uygulanir. Bu kuruluslarin internet ortamindaki yayinlarina devam
edebilmeleriicin Turkiye Cumhuriyeti Devletinin yargl yetkisi altindaki diger kuruluslar
gibi Ust Kuruldan yayin lisansi, bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de yayin iletim
yetkisi almasi zorunludur.

Kanun hiitkmi ve ilgili yonetmelik yurirlige girdikten sonra, 31.03.2020 tarihinde
RTUK, aralarinda Amazon Prime video paylagim platformunun da oldugu 5 farkl
web sitesi ve platformu,'” 20.04.2020 tarihinde 8 farkli web sitesi ve platformu,’®
22.06.2020 tarihinde 5 farkli web sitesi ve platformu,?*® 28.09.2020 tarihinde 2 farkh
radyo sitesi,'?? 09.11.2020 tarihinde aralarinda diinyaca meshur Tidal ve Deezer mii-
zik platformlarnin da yer aldig1 6 farkl web sitesi ve platformu'?! ve 23.12.2020 tari-
hinde 4 farkh radyo sitesi,?? toplamda da 30 farkli web sitesi veya platformu 29/A
maddesine aykin hareket ederlerse web sitesi ve/veya platformlann erisime engelle-
necegi hususunda uyarmistir. Bu uyartya uymayan Tidal platformu 24.11.2020 tari-

117 https://biattv.com/canli-tv-izle, https://canlitv.com/biattv, https://slowkaradeniztv.com, www.primevideo.
com, www.dsmartgo.com.tr

118 https://canlitv.com, https://canlitv.com/berk-tv, http://www.berktv.com, http://www.fuartv.net/, https://
canlitv.com/fuar-tv, http://www.guneydogutv.com, https://canlitv.com/guneydogu-tv, https://broadcasttr.
com/gtv

119 https://cine5tv.com, http://sinopyildiz.tv/, http://www.arastv.net/v1/, http://www.kanal58.com.tr, https://
mubi.com/tr

120 www.radyosfer.com ve www.radyogram.com

121 https://serikajanstv.com/, www.enbursa.com/, https://www.kent19.tv/, https://www.tidal.com, https://
www.deezer.com ve www.radiokent.net

122 https://canliradyodinle.gen.tr, https://www.canli-radyo.biz, https://onlineradiobox.com/tr ve https://canli-
radyodinle.fm
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hinde RTUK’lin talebi ile Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erigsime engellen-
migtir.’?® Hakimlik kararinda sadece “6112 sayili kanunun 29/A maddesine aykir ola-
rak izinsiz yayin yapildig1 anlasilmakla, talebin kabulliine” karar verildigi belirtilmis-
tir. Tidal''n RTUK e lisans bagvurusu yapacagini bildirmesi ve ti¢ aya tekabiil eden ya-
yin lisans licretini 6dedigini beyan etmesi tizerine RTUK Ankara 7. Sulh Ceza Hakim-
ligi kararna itiraz etmis, talep Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kabul edil-
migtir.'?* Bu siirecte Tidal platformu 19.12.2020 tarihine kadar erigime engelli kal-
mugtir. Berktv (http://www.berktv.com) ise RTUKUn talebi ile Ankara 8. Sulh Ceza Ha-
kimligi tarafindan 18.06.2020 tarihinde!?* erisime engellenmistir. 29/A kararlar usu-
len “geregi yapilmak tizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna” génderilmesi ge-
rekirken Berktv engellemesi usule aykin bir sekilde Erisim Saglayicilan Birligi tarafin-
dan yerine getirilmistir.

Ekran Goruntiisu 40: berktv.com ve ozguruz20.org Erisime Engellenme Kararlari

Bu internet sitesi (http://www.berktv.com)
agafidaki karara istinaden 5651 sayil Kanun uyarinca Erigim Saglayicilan Birligi tarafindan erigime engellenmigtir.

* ANKARA 8. SULH CEZA HAKIMLiGI'nin 18-06-2020 tarih ve 2020/4021 sayili karar1

ozguruz20.org, 12/06/2020 tarihli ve 2020/3757 D.is sayill ANKARA 4. SULH CEZA HAKIMLIGI Karariyla erigime engellenmistir.

ozguruz20.org has been blocked by the decision dated 12/06/2020 and numbered 2020/3757 D.is of ANKARA 4. SULH CEZA HAKIMLIGI.

Ayrica RTUK’Un talebi ile FilBox (www.filbox.com.tr) istanbul 10. Sulh Ceza Ha-
kimligi tarafindan 26.06.2020 tarihinde erigsime engellenmigtir.!?¢ FilBox ve RTUK ta-
rafindan yapilan itirazlar ise Istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 27.08.2020
tarihinde kabul edilmistir.}?” Son olarak ozguruz20.org web sitesi de RTUK'lin talebi
ile Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 12.06.2020 tarihinde erisime engellen-
misgtir.128

123 Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 24.11.2020 tarih ve 2020/8108 D. is.
124 Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi, 18.12.2020 tarih ve 2020/9654 D. is.
125 Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi, 18.06.2020 tarih ve 2020/4021 D. Is.
126 istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi, 26.06.2020 tarih ve 2020/2567 D. Is.
127 istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi, 27.08.2020 tarih ve 2020/3558 D. Ig
128 Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 12.06.2020 tarih ve 2020/3757 D. Is.
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5651 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SOSYAL AG SAGLAYICILARININ HUKUKI
SORUMLULUGU VE YUKUMLULUKLERI

5651 sayili Kanun’a 29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili1 Kanunla yapilan degisikliklerle ve
eklemelerle sosyal ag saglayicilan ile ilgili yeni bir dizenleme yapilmistir. Bu degi-
siklikler 31.07.2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.’?® Oncelikle 7253 sayili
Kanunun birinci maddesi ile 5651 sayili Kanun’un tanimlar maddesine “sosyal ag
saglayict” tanimi eklenmistir. Buna gore sosyal ag saglayici, “sosyal etkilesim ama-
ayla kullanicilarin internet ortaminda metin, gériintd, ses, konum gibi icerikleri
olusturmalarina, goriintiillemelerine veya paylasmalarina imkan saglayan gercek ve-
ya tlizel kisileri” kapsamaktadir.'3®

7253 sayili Kanunun altinci maddesi ile 5651 sayili Kanuna ek doérdiincii madde
eklenmis, bu madde ile sosyal ag saglayicilarinin sorumluluklan ve yukimlilikleri
belirlenmistir. Bu kapsamda, tiim sosyal ag saglayicilarn degil, “Tiirkiye’den giinliik
erisimi bir milyondan fazla olan yurt dig: kaynakl sosyal ag saglayici; Kurum,!3!
Birlik,'3? adli veya idari makamlarca gonderilecek tebligat, bildirim veya taleplerin ge-
reginin yerine getirilmesi ve kisiler tarafindan bu Kanun kapsaminda yapilacak bas-
vurularin cevaplandirilmasi ve bu Kanun kapsamindaki diger yliktmliliklerin yeri-
ne getirilmesini temin igin yetkili en az bir kisiyi Tiirkiye'de temsilci olarak”**? belir-
lemek zorundadir. Temsilcinin gercek kisi olmasi halinde Tirk vatandasi olmasi ve
bu kisinin iletisim bilgilerine kolayca gortilebilecek ve dogrudan erisilebilecek sekilde
Internet sitesinde yer verilmesi sart1 da ayrica belirtilmistir. Resmi Gazete’de
02.10.2020 tarihinde yayinlanan Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu kararn!3* ile
Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar da belirlenmis, bu kapsamda acikca
sosyal ag saglayicilarinin temsilcilerinin “gercek veya tlizel kisi” olabilecegi belirtil-
migtir.’®® Kurulacak tlizel kisiliklerin ise ancak “Ttiirkiye’de kurulmus ve Tiirk mevzu-
atina gore tiizel kigiligini kazanmig olmas1” gart1 getirilmistir.**® Temsilciliklerin belir-
lenmesi icin 5651 sayili Kanun’un gegici besinci maddesi ile sosyal ag saglayicilarinin
yuktumluliklerini yerine getirmek tizere bu maddenin yururlik tarihi olan 31.07.2020
tarihinden itibaren tli¢ ay icinde gerekli ¢caligmalarn tamamlamasi gerektigi belirtil-
mistir.'3” Bu siire 01.10.2020 tarihinde sona ermistir.

01.10.2020 tarihine kadar temsilci belirleme ve bildirme ytikimliligind yerine
getirmeyen sosyal ag saglayiciya, oncelikle BTK tarafindan uyar niteliginde bir bildi-
rimde bulunulacag belirtilmigtir.’*® Bu bildirime ragmen sosyal ag saglayicilan Tiir-
kiye’de temsilci belirlemezler veya olusturmazlar ise ilgili ek maddede cesitli yapti-
nimlar ve cezalar 6ngoriilmiistlir. Buna gore’??

129 Resmi Gazete, 31.07.2020, Say1 31202.

130 5651 Sayili Kanun, madde 2 (s).

131 Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu.

132 Erisim Saglayicilan Birligi.

133 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(1).

134 Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu, 2020/DK-1D/274, 29.09.2020.
135 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 6(1).
136 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 6(2).
137 5651 Sayili Kanun, gecici madde 5(1)(a).

138 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(2).

139 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(2).
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¢ Bildirimden itibaren otuz giin icinde bu yiukimliligin yerine getirilmemesi
halinde sosyal ag saglayiciya Bagkan tarafindan on milyon Tiirk liras: idari pa-
ra cezas verilir (Kasim 2020).

e Verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bu yukimlili-
glin yerine getirilmemesi halinde otuz milyon Tiirk liras1 daha idari para ceza-
s1 verilir (Arahik 2020).

« ikinci kez verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin icinde bu
yukimliligin yerine getirilmemesi halinde Bagkan tarafindan Tirkiye’de mu-
kim vergi miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin ilgili sosyal ag saglayicisina
yeni reklam vermesi yasaklanir, bu kapsamda yeni sozlesme kurulamaz ve
buna iliskin para transferi yapilamaz (Ocak 2021).

e Reklam yasag: kararnin verildigi tarihten itibaren ¢ ay i¢cinde bu yukimlili-
giin yerine getirilmemesi halinde Bagkan, sosyal ag saglayicinin internet trafi-
gi bant genisliginin yiizde elli oraninda daraltilmasi icin sulh ceza hakimligi-
ne basvurabilir (Nisan 2021).

e Bagvurunun kabuliine iligkin hakim kararnin uygulanmasindan itibaren otuz
gin icinde s6z konusu yikimliligin yerine getirilmemesi halinde Bagkan,
sosyal ag saglayicinin internet trafigi bant genisliginin yilizde doksan orani-
na kadar daraltilmas icin sulh ceza hakimligine basvurabilir. Hakim ikinci
basvuru lizerine verecegi kararinda, yiizde elliden disiik olmamak kaydiyla,
sunulan hizmetin niteligini de dikkate alarak daha diistik bir oran belirleyebilir
(May1s 2021).

Bu silire¢ boyunca temsilci belirleme ve bildirme ylikimliligiinin yerine getiril-
mesi halinde; verilen idari para cezalarinin doértte biri tahsil edilir, reklam yasag kal-
dinlir ve hakim kararlan kendiliginden hiiklimstiz kalir. Kasim 2020 basinda ilk yasal
temsilci bildirimi Vkontakte platformu tarafindan yapilirken, 04.11.2020 tarihinde
BTK tarafindan Facebook, YouTube, Instagram, Twitter, Linkedin, TikTok, Dailymoti-
on, Periscope ve Pinterest platformlarina 10 milyon TL idari para cezasi verildigi,
11.12.2020 tarihinde ayni platformlara 30 milyon TL daha idari para cezasi verildigi
bildirildi. 16.12.2020 tarihinde YouTube, 08.01.2021 tarihinde TikTok, 09.01.2021 tari-
hinde Daily Motion, 16.01.2021 tarihinde Linkedin, 18.01.2021 tarihinde ise Facebook
ve Instagram platformlarn Tirkiye’de yasal temsilcilik olusturacaklarini BTK’a bildir-
diler.'0 19.01.2021 tarihinde ise Tiirkiye’de yasal temsilcilik olusturmayan Twitter,
Periscope ve Pinterest platformlarina reklam verilmesinin yasaklanmasina karar ve-
rildi.*! Reklam yasag: uygulamasina baglandiktan sonra Twitter 19.03.2021, Pinterest
ise 09.04.2021 tarihlerinde Tirkiye’'de yasal temsilci bulunduracaklarinmi acgikladilar.
Bu acgiklamalardan sonra 11.04.2021 tarihinde Pinterest,'*? 24.04.2021 tarihinde ise
Twitter!® ile ilgili reklam yasag: kaldirildi. Google 12.01.2021 tarihinde, TikTok
29.02.2021 tarihinde,'** Twitter ise 22.04.2021 tarihinde Tiirk mevzuatina uygun tiizel

140 Bkz. https://twitter.com/ofatihsayan/status/1380454617146925059

141 BTK Karar No. 4202, 19.01.2021 (Pinterest); BTK Karar No. 3768, 15.01.2021 (Twitter); BTK Karar No. 3769,
15.01.2021 (Periscope), Resmi Gazete, 19.01.2021, Say1 31369.

142 BTK Karar No. 25159, 09.04.2021 (Pinterest), Resmi Gazete, 11.04.2021, Say1 31451.

143 BTK Karar No. 28123, 22.04.2021 (Twitter), Resmi Gazete, 24.04.2021, Say1 31464.

144 Bkz. https://www.tiktok.com/legal/turkey-social-media-law-5651?lang=tr.
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kigilikler olusturmustur.*® Benzer sekilde Facebook ve Linkedin platformlari da
2021’in ilk yanisinda Tirkiye’deki temsilciliklerini olugturmuglardir. 46

Ekran Gériintiisii 41: Sosyal Ag Saglayicilari ile ilgili Hukuki Strec

1 EKIM 4 KASIM 11 ARALIK 19 OCAK NiSAN MAYIS
2020 2020 2020 2021 2021 2021

N ——Calll UpP&q

Sosyal medya 10 Milyon TL 30 Milyon TL Reklam yasagi Bant genisliginin Bant genisliginin
platformlarinin para cezasi para cezasl cezasl %50 oraninda %90 oraninda
temsilci daraltilma cezasi daraltilma cezasi
belirlemesi i¢in
son gun
K VKONTAKTE OYouTuhe " TikTok
3 Kasim 2020 16 Aralik 2020 800ak 2021 19 Mart 2021
dailymotio Pinterest
Linked [
16 Ocak 2021
facebook
(@) Instagnam

18 Ocak 2021

Dolayisiyla, Mayis 2021 itibar ile bant genisliginin daraltilmasi cezasi higbir sos-
yal ag saglayicisina uygulanmamistir. Bu yeni diizenlemenin iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine ana muhalefet partisi tarafindan yapilan itiraz ise Mayis 2021 itibar ile
degerlendirmeye alinmamuigtir.

TALEPLERE CEVAP VE GEREKCE VERME YUKUMLULUGU

Tirkiye’de yasal temsilci bulunduran sosyal ag saglayicilarinin sorumluluklarina ge-
lince, 5651 sayili Kanun’un kisilik haklan ile ilgili 9. maddesi ve 6zel hayatin gizliligi
ile ilgili 9/A maddesi “kapsamindaki igeriklere yonelik olarak kisiler tarafindan yapi-
lacak basvurulara, bagvurudan itibaren en ge¢ kirk sekiz saat icinde olumlu ya da
olumsuz cevap vermekle yikimlidiir”.'*” Benzer sekilde olumsuz cevaplarnn bagvu-
ru yapilan kisilere gerekgeli olarak verilmesi gerektigi de zorunlu kilinmistir. Sosyal
ag saglayicilar, kisiler tarafindan yapilacak bagvurularnn kolaylikla alinabilmesi ile
basvurunun Tirkce dil segenegi kullanilarak yapilabilmesini ve Tiirkce yapilan bas-
vurulann Tlrkge cevaplanmasini saglamakla da zorunludur.*® Haziran 2021 itiban
ile Turkiye’de yasal temsilci bulunduracagini aciklayan veya yasal temsilciliklerini

145 Rapor hazirlanis tarihi itiban ile diger sosyal ag saglayicilan tiizel kisiliklerini olusturmamaistir.

146 Facebook igin bkz. https://www.facebook.com/help/118930960130870/?helpref=related ve Linkedin igin bkz.
https://www.linkedin.com/help/linkedin/answer/129169.

147 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(3).

148 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 10(2-3).
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olusturan sosyal ag saglayicilarindan Facebook, Linkedin ve TikTok’a 5651 sayili Ka-
nun’un gereklerine uygun sekilde sikayet yapilmasi icin farkli formlar 2021’in ilk ya-
nsinda olusturulmustur.' Bu ylikimliligini yerine getirmeyen sosyal ag saglayici-
larina bes milyon Tirk lirasi idari para cezasinin BTK bagkani tarafindan verilecegi
ise hiikiim altina alinmigtir.*3°

ERiSiM ENGELLEME VE iCERIK CIKARTMA KARARLARININ iCRASI

Turkiye’den gliinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag sag-
layicilarna 5651 sayili Kanun’un 8. ve 8/A maddeleri kapsaminda verilen erisimin en-
gellenmesi ve/veya iceriklerin ¢ikartilmasi kararlarini uygulama zorunlulugu getiril-
mis, uygulamadiklarn durumlarda kendilerine bir milyon Tiirk liras: idari para cezasi
uygulanacag ve idari para cezasini gerektiren ihlallerin bir yil icinde her bir tekrarin-
da cezalann bir kat artirilarak uygulanacag: hiikklim altina alinmistir.'! Benzer sekil-
de 5651 sayili Kanun’un 8. ve 9. maddeleri kapsaminda verilen erisimin engellenme-
si ve/veya igeriklerin cikartilmasi kararlarinin uygulanmamasi durumunda elli bin
glin adli para cezasi verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.?*?

Ayrica, hukuka aykinhg hakim veya mahkeme kararn ile tespit edilen icerigin
sosyal ag saglayiciya bildirilmesi durumunda, bildirime ragmen yirmi dort saat icin-
de igerigi cikarmayan veya erisimi engellemeyen sosyal ag saglayici, dogan zararla-
nn tazmin edilmesinden sorumludur.'*® Bu kapsamda, bu hukuki sorumlulugun ig-
letilmesi i¢in, ilgili hiitkiim kapsaminda, icerik saglayicinin sorumluluguna gidilmesi
veya igerik saglayiciya dava agilmasi sarti aranmaz. Son olarak, sosyal ag saglayicila-
rninin bu yukimlilikleri, igcerik veya yer saglayicisi olmalarindan dogan sorumluluk
ve yukimliliklerini ortadan kaldirmaz.!** Igbu raporun yaymnlanma tarihi itiban ile
sosyal ag saglayicilarina herhangi bir ceza uygulanmamustir.

KULLANICI VERILERININ TURKIYE'DE TUTULMASI YUKUMLULUGU

Yeni diizenleme kapsaminda Tiirkiye’den glinlik erisimi bir milyondan fazla olan
yurt ici veya yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicilarinin, Turkiye’deki kullanicilarin
verilerini Tirkiye’de barindirma yoniinde gerekli tedbirleri almasi zorunlu kilinmaisg-
tir.'%® Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu karari'*¢ ile olusturulan Sosyal Ag Sagla-
yicst Hakkinda Usul ve Esaslarin 12. maddesinde “bu maddenin uygulanmasinda
temel kullanici bilgileri ile Kurum tarafindan bildirilebilecek hususlara iligkin verile-
rin Turkiye’de barindirilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasina oncelik verilir”

149 Facebook icin bkz. https://www.facebook.com/help/contact/435015304579692 (25 Mart, 2021 tarihinde olus-
turulmus); Linkedin i¢in bkz. https://www.linkedin.com/help/linkedin/ask/TURKISH-LAW?lang=tr ve Tik-
Tok igin bkz. https://www.tiktok.com/legal/report/contentremoval?lang=tr.

150 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(6). Ayrica bkz. BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 19.

151 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(7).

152 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(7).

153 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(8).

154 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(9).

155 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(5).

156 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 2020/DK-{D/274, 29.09.2020.
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denilmisg,**” ayni madde kapsaminda “bu madde kapsaminda alinan tedbirlere iligkin
olarak her raporlama déneminde Kurum tarafindan bildirilen hususlar1 da kapsaya-
cak sekilde Kuruma bilgi” verilecegi belirtilmistir. Fakat, gerek ilgili Kanun maddesin-
den, gerekse ilgili usul ve esaslardan, sosyal ag saglayicilarinin Tiirkiye’de bulunan
kullanicilarin hangi bilgilerini, hangi sartlarda ve ne sekilde Turkiye’de tutacag: ve bu
bilgileri toplu olarak BTK ve/veya baska kurumlarla paylasip, paylasmayacag: anlasil-
mamaktadir. Bu konu hakkinda da sosyal ag saglayicilan veya BTK tarafindan her-
hangi bir agiklama isbu raporun yayinlanma tarihi itibar ile yapilmamustur.

RAPORLAMA YUKUMLULUGU

Turkiye’de gunliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya yurt disi kaynakh
sosyal ag saglayicilarinin ayrica, kendilerine bildirilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasina ve uguncu fikra kapsamindaki
basvurulara iligkin istatistiksel ve kategorik bilgileri iceren Tiirkce hazirlanmis rapor-
lan alt1 aylik donemlerle BTK’a bildirmekle de yiikiimli kilinmigtir.?*® Bu kapsamda,
kisiler tarafindan dogrudan sosyal ag saglayicilarina yapilan bagvurulara®® iligkin ra-
porun, kigisel verilerden arindirilmak suretiyle sosyal ag saglayicilarinin kendi Inter-
net sitesinde de yayinlanmasi zorunlulugu getirilmistir. 5651 sayili Kanun'un gegici
besinci maddesi ile sosyal ag saglayicilaninin hazirlayacaklarn ilk raporlarni, 2021 y1-
1 Haziran ayinda BTK’a bildirmeleri ve kendi internet sitelerinde yayinlamalar zo-
runlu kilinmigtir.*$° Raporlama yikimliligini yerine getirmeyen sosyal ag saglayi-
ciya on milyon Tirk lirasi idari para cezasinin BTK bagkani tarafindan verilecegi hii-
kiim altina alinmigtar. 6!

157 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 12(2).
158 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(4).

159 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(3).

160 5651 Sayili Kanun, gecici madde 5(1)(b).

161 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(6).
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2020 iCiNDE ERISIME ENGELLENEN
SOSYAL MEDYA HESAPLARI VE iCERIKLER

TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'NiN DURUMU

Twitter 2012 yilinin basindan itibaren her yil iki defa Seffaflik Raporu yayinlamakta-
dir. Twitter, tim bu raporlarda, yerel mahkemeler tarafindan kendisine gonderilen
¢ikartma/kaldirma karar sayilarini, mahkemeler disinda, hiikkiimet organlan veya di-
ger gercek veya tlzel kisiler tarafindan kendisine gonderilen ¢ikartma/kaldirma ta-
leplerini, cikartma ylizdelerini, kapatilmasi talep edilen hesap ve kapatilan/cikartilan
hesap sayilanni, Turkiye dahil ilke bazinda Twitter platformundan ¢ikartilan veya
ulke bazl gorunimu engellenen tweet sayilarini agiklamaktadir.

Tablo 3: Twitter Seffaflik Raporlarinda TUrkiye: Tum istatistikler

Mahkeme Diger Cikartma Hesap Cikartilan  Tirkiye - Global Diger
Cikartma Cikartma Yuzdeleri Sayilari Hesaplar Cikartilan GCikartilan  Ulkeler -
Kararlan Talepleri Tweetler Tweetler Cikartilan
Tweetler
2012:1.6 Ay 1 0 %0 7 0 0 0 0
2012:2.6 Ay 0 6 %0 9 0 0 44 44
2013:1.6 Ay 3 4 %0 30 0 0 73 73
2013:2.6 Ay 2 0 %0 2 0 0 191 191
2014:1.6 Ay 65 121 %30 304 17 183 251 68
2014:2.6 Ay 328 149 %50 2642 62 1.820 1.982 162
2015:1.6 Ay 408 310 %34 1978 125 1.667 2534 867
2015: 2.6 Ay 450 1761 %23 8.092 414 3.003 3.353 350
2016:1. 6 Ay 712 1.781 - 14.953 222 1.571 2.599 1.028
2016: 2. 6 Ay 844 2.232 %19 8.417 290 489 13 624
2017:1.6 Ay 715 1.995 %11 9.289 204 497 1.463 966
2017:2.6 Ay 466 3.828 %3 6.544 148 322 1122 800
2018:1.6 Ay 508 3480 %18 13.843 425 1.464 2.656 1192
2018: 2.6 Ay 597 4.417 %0 9155 72 355 2.471 2116
2019: 1. 6 Ay 388 5.685 - 8.993 264 230 2103 1.873
2019:2. 6 Ay 513 4.682 %0.31 9.059 215 386 3518 3132
2020:1.6 Ay 513 3812 %0.33 6.523 43 148 3.069 2921
2020: 2.6 Ay 557 3192 %0.25 7.381 26 182 2.571 2.389
Toplam 7.070 42.455 107.221 2.527 12.317 3113 18.796

i e Si
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2020 y1li iginde Turkiye’den Twitter’a 1.070 mahkeme karan ve 7.004 diger ¢ikartma
talebi gonderildigi ve bu taleplerle 13.904 Twitter hesabinin kapatilmasinin talep
edildigi gorilmektedir. Twitter ise 2020 icinde sadece 69 hesabi ve 330 tweeti Tirki-
ye’den goriinmez kildigini agiklamigtir.

Sekil 22: Twitter'a Turkiye'den Gonderilen Talepler

10.000 +

9.000 H

8.000

7.000 +

6.000

5.000 A

4.000 A

3.000 A

2.000

1.000

6 g
- -
T T T T T T T T T T T T T T 1

=
— B =

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
16Ay  26Ay 16Ay 26Ay 1L6Ay 26Ay 16Ay 26Ay 16Ay 26Ay 1.6Ay 26Ay 16Ay 26Ay 1L6Ay 26Ay 16Ay 264y

. Diger Cikartma Talepleri Mahkeme Cikartma Kararlari

TWITTER'A TURKIYE’DEN GONDERILEN TALEPLER

Diger tlkelerle karsilastinildiginda 2020 yilinda Twitter'a gonderilen toplam 3.434
mahkeme kararindan 1.437 tanesi Rusya’dan gonderilmis, Tiirkiye ise 1.070 kararla
ikinci sirada ve 373 kararla Giliney Kore liclincu sirada yer almistir. Diger kaldirma/ci-
kartma taleplerinde ise Twitter’a toplam 77.310 talep gonderilmis, bu kategoride Ja-
ponya 36.533 taleple ilk sirada yer almis, Japonya'y: 13.863 taleple Rusya ikinci sira-
da ve 9.724 taleple Hindistan tclinci sirada izlemigtir. Tiirkiye ise 7.004 taleple dor-
diincu sirada yer almistir.

2020 y1iliicinde Twitter’dan toplam 217.290 hesabin kapatilmasi talep edilirken bu
taleplerden en fazlasi 57.378 taleple Endonezya’dan gelmis, 42.129 taleple Japonya
ikinci sirada, 32.328 taleple Hindistan ii¢tinci sirada, 27.031 taleple Giiney Kore dor-
diincu sirada yer almistir. Tiirkiye ise 13.904 taleple yedinci sirada yer almigtir.

Twitter ise 2020 yilinda diinya genelinde toplam sadece 205 hesab: bu taleplere is-
tinaden kapatmis veya ulke bazinda goriinmez kilmistir. 2020 yilinda Twitter'in en
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cok hesap kapattig) veya tlilke bazinda hesaplarn gorinmez kildig tlke 77 hesapla Hin-
distan olurken, Tiirkiye 69 hesapla ikinci sirada, 30 hesapla Brezilya tciincii sirada
yer almistir. Son olarak, 2020 yilinda, en ¢ok cikartilan tweet siralamasinda, 2.431 twe-
etle Rusya ilk sirada yer almig, 975 tweetle Hindistan ikinci sirada ve 854 tweetle in-
giltere liclincu sirada yer almistir. Tiirkiye ise 330 tweetle besinci sirada yer almistir.

Sekil 23: Twitter Seffaflik Raporu (2020)
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TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA DUNYA GENELINDE

TURKiYE’NiN DURUMU

Turkiye’'nin diinya genelindeki durumu 2012-2020 Twitter Seffaflik raporlarinda de-
gerlendirildiginde ve agagidaki tablolarda da goriilecegi lizere Tiirkiye agisindan va-
him bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2012 bas1 ve 2020 yil sonu itibar ile Twitter’a diin-
ya genelinde génderilen 12.499 mahkeme kararindan toplam 7.070 (%57) mahkeme
karan Tirkiye’den gonderilirken ve Turkiye bu kategoride agik ara birinci sirada yer
alirken, 3.541 karar ile Rusya ikinci sirada, 706 kararla Brezilya tiglincii sirada yer al-
mistir. Dinya genelinde diger ¢ikartma taleplerine bakildiginda Twitter’a toplam
169.190 talep gonderildigi ve bu taleplerden en fazlasinin, 55.444 (%33) taleple Ja-
ponya’dan gonderildigi, 42.455 taleple Turkiye’nin (%25) ikinci sirada yer aldig ve
33.246 taleple Rusya’'nin iiciinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Benzer sekilde tim
talep sayilarina bakildiginda, Twitter'a toplam 181.689 talep gonderildigi ve bu ta-
leplerden en fazlasinin 55.590 (%31) taleple Japonya’dan gonderildigi, 49.525 talep-
le Tiirkiye'nin ikinci sirada ve 36.787 taleple Rusya’nin uglncu sirada yer aldig go-
rilmektedir.

Diinya genelinde, genel toplamda Twitter’dan toplam 500.325 hesabin kapatil-
masi veya iilke bazinda goriinmez kilinmasi talep edilirken, Twitter toplamda sadece
3.387 hesab1 kapatmis veya goriinmez kilmistir. Sikayet konusu hesap siralamasinda
124.077 hesapla Endonezya (%25) hesapla ilk sirada yer alirken Tiirkiye, 107.221
(%21) hesapla ikinci sirada, 67.412 hesapla Japonya tclinci sirada, 48.341 hesapla
Hindistan dordiincii sirada ve 41.221 hesapla Giiney Kore besinci sirada yer almistir.
Kapatilan veya goriinmez kilinan hesaplar siralamasinda da Tirkiye 2.527 (%75) he-
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Sekil 24: Twitter Seffaflik Raporu (2012-2020)
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sapla ilk sirada yer alirken, 348 hesapla Rusya ikinci sirada ve 298 hesapla Hindistan
uclncu sirada yer almistir.

Twitter tarafindan kaldinlan veya goriinmez kilinan tweetlere bakildiginda, ge-
nel toplamda Twitter’in kag tane tweetin kaldirilmasinin veya goriinmez kilinmasi-
nin talep edildigini agiklamadig fakat sadece kaldirdig veya goriinmez kildig) twe-
et sayisini agikladig1 gorilmektedir. Dlinya genelinde Twitter 2020 yil sonu itibariy-
la 30.941 tweeti kaldirmis veya gorinmez kilmistir. Kaldirilan veya goriinmez kili-
nan tweetler siralamasinda da Tiirkiye 12.317 (%40) tweetle ilk sirada yer alirken,
8.328 tweetle Rusya ikinci sirada ve 3.357 tweetle Hindistan ti¢lincu sirada yer al-
maktadir.

Sekil 25: Twitter Seffaflik Raporlarinda Turkiye ve G8 Ulkeleri Karsilastirmasi
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Sekil 25’de karsilastirmali olarak G8 iilkeleri ile Tirkiye'nin Twitter seffaflik ra-
porlarindaki durumu karsilastinlmis ve Turkiye'nin Twitter seffaflik raporlarindaki
vahim durumu bu tabloda da agik ve net bir sekilde gorilmektedir. Turkiye'nin gerek
gonderilen mahkeme kararlar, kapatilmasi talep edilen Twitter hesaplari, kapatilan
veya gorinmez kilinan hesap ve tweet kategorilerinde hep acik ara énde oldugu go-
rilmektedir. G8 ulkeleri arasinda sadece Japonya’'nin diger ¢ikartma talepleri katego-
risinde ve dolayisiyla toplam tim talepler kategorisinde 2020 yilinda artan taleplerle
Tirkiye'nin online gectigi gozlemlenmektedir. Japonya’dan Twitter’a gonderilen ta-
leplerin agirlikh olarak uyusturucu, mustehcenlik ve borg para verme ile ilgili yasalar
kapsaminda yapilan talepler oldugu gozlemlenmektedir.

FACEBOOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'NiN DURUMU

Facebook 2013’lin ikinci yarnisindan itibaren seffaflik raporlan yayinlamaya baslamis
ve en son Seffaflik Raporunu da 2020’nin ikinci yarisi i¢in yayinlamistir.?6? 2013’iin
ikinci yarisindan 2019 sonuna kadar Facebook Tiirkiye’den toplam 24.137 icerigi ¢i-
kartirken, 2020 i¢inde toplam 2.452 icerigi cikartmigtir. Boylece toplamda 26.589 iceri-
gi Tlrkiye’den gelen taleplere istinaden kaldirmistir. Bir onceki yil olan 2019'da ¢ikar-
tilan igerik sayis1 1.135 iken, 2020’de toplam 2.452 icerikle 2019’a gore %46 artis goz-
lemlenmigtir. Artisin nedeni Facebook Seffaflik raporlarinda agiklanmazken, Facebo-
ok’a Turkiye’den gonderilen taleplerde artis oldugu distinulmektedir.

Sekil 26: Facebook Cikartilan icerikler: Turkiye
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162 Bkz. https://transparency.facebook.com/content-restrictions
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Sekil 27: Facebook Dénemsel Olarak Turkiye'den Kaldirilan iceriklerin Sayisi (2013-2020)
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Kaldinlan igeriklerin Sayisi

2020 istatistiklerine gore icerik cikartma siralamasinda Meksika 13.399 icerikle
birinci sirada, 13.379 icerikle Brezilya ikinci sirada, 3.051 icerikle Vietnam tiglinci si-
rada yer alirken, Tiirkiye 2.452 icerikle besinci sirada yer almigtir.

Dinya genelinde ise asagida sekil 29’da goriilecegi tizere Facebook 2020 sonu iti-
ban ile toplam 300.424 icerigi platformundan cikartirken, 2020 i¢inde ise 54.295 ige-
rigi cikartmistir. Facebook platformundan en ¢ok igerik cikartilan tlkeler arasinda
74.674 icerikle Hindistan birinci sirada, 45.217 igerikle Meksika ikinci sirada,
43.816 icerikle Fransa liclincl sirada ve 26.589 igerikle Tiirkiye dordiinci sirada yer
almagtir.
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Sekil 28: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2020 Toplami)
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Twitter'in aksine Facebook daha detayl bilgi vermemekte ve ¢ikartma talepleri-
nin detaylan veya kimler tarafindan talep edildigi aciklanmamaktadir.

Facebook tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak sadece 2020 i¢inde kaldirilan 2.452
icerikten 408 tanesinin BTK, hakimlikler, ESB, Saglik Bakanlig1 ve Glimrik ve Ticaret
Bakanligi’'ndan 5651 sayili Kanun kapsaminda gonderilen taleplere istinaden kaldirl-
dig belirtilmigtir. 605 icerigin mahkemelerden gelen taleplere istinaden kaldirildig
ayrica belirtilmistir. Bir kisim icerigin de 2020’nin birinci yan yilinda Suriye’deki ca-
tismalarla ilgili olarak kaldirildig: belirtilmistir.
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Sekil 29: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2013-2020)
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Gikartilan igeriklerin Sayisi

GOOGLE SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Google seffaflik raporlarini 2009’un ikinci yarisi itibari ile yayinlamaya baslamis ve bu
raporlaninda YouTube, Google Web Arama Motoru, Blogger, Google Photos, Google
AdWords, Google Earth, Google Maps, Google Docs ve Google Groups gibi icerik kaldi-
rilmasi icin talep gelen servisleri ile ilgili istatistiki bilgileri kamuoyu ile paylasmaya
baglamigtir.

2020 sonu itibar ile 2009 yilindan beri Tiirkiye’den toplam 14.568 icerik cikartma
talebi Google’a gonderilmis, bu taleplerin 8.629 tanesi mahkeme karan olmakla bir-
likte 5.939 tane de diger talep (BTK, emniyet birimleri, devlet kurumlari, gercek ve ti-
zel kisilerden) yer almaktadir. 14.568 igerik cikartma talebi ile 53.390 tanesi mahke-
me kararlarina istinaden ve 22.431 tanesi de diger taleplere istinaden olmakla birlik-
te toplam 75.821 igerigin cikartilmasi talep edilmistir.
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Sekil 30: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye'den Génderilen Taleplerin Detayi (2009-2020)
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Mahkemeler tarafindan ¢ikartilmasi talep edilen 53.390 igerige istinaden Google
tarafindan 19.892 icerik cikartilmis veya Turkiye’den gorinmez kilinmistir. Benzer
sekilde mahkemeler disinda gelen 22.431 icerigin cikartilmasi talebine istinaden,
Google 8.320 icerigi cikartmis veya Tiurkiye'den gorinmez kilmistir. Dolayisiyla,
2020 sonu itiban ile talep edilen 75.821 icerikten 28.212 tanesi ¢ikartilmis (%37) ve-
ya Turkiye’den gériinmez kilinmistir.

Asagida, Sekil 31’de goriilecegi lizere, 2020 yilinda Tirkiye’den 1.211 mahkeme
karan ve 399 diger talep olmak iizere toplam 1.610 talep Google’a gonderilmistir.
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Sekil 31: Coogle Seffaflik Raporlarinda Turkiye'den Gonderilen Taleplerin Detayi (2020)
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Bu taleplerle 4.494 tanesi mahkeme kararlarina istinaden ve 2.833 tanesi de diger
taleplere istinaden olmak tizere toplam 7.327 icerigin ¢ikartilmasi talep edilmistir.
Google 2020 seffaflik raporlarinda, mahkeme taleplerine istinaden 1.973 ve Google
politikalarini ihlal ettigi gerekcesi ile 219 olmak lizere toplam 2.192 icerigi ¢cikarttigi-
ni1 veya Turkiye’den gorinmez kilindigini aciklamistir. Google ayni zamanda 564 ige-
rigin bulunamadigini, 268 icerik hakkinda yeterli bilgi verilmedigini, 3.314 icerik hak-
kinda herhangi bir islem yapmadiklarini ve 954 icerigin ise daha 6nceden kaldinldi-
gin1 belirtmistir.

Google’'in 2020 Seffaflik raporlarinda dikkat ceken ornekler arasinda Bilgi Tekno-
lojileri ve fletisim Kurumundan, bir Blogger blog yaymninin kaldinlmasi yoniinde bir
talep alindigi, fakat soz konusu yayinda, patlama gortintileri ve Tirk askeri kuvvet-
lerine saldin iddialan iceren, Rus haber ajanslarindan birine ait bir video yer aldig:
actklanmig ve bu blog yayininin kaldinlmadig: belirtilmistir.

Bir bagka ornekte, ismi belirtilmeyen tinli bir markanin talebi tizerine 8 haber ice-
riginin Google arama motorundan liste dig1 birakilmasi yoniinde bir mahkeme karan
gonderildigi, fakat haber iceriklerinin, markanin fabrikasinda ¢alisan bir kisiye CO-
VID-19 teshisi koyulmasini ve ¢alisanin oturdugu evin bulundugu sokagin karantina-
ya alinmasi aktanldig) icin, haber igeriklerinin arama motorundan liste dis1 birakil-
madig1 ve ayrica bu yonde yapilan itirazin da kabul edildigi belirtilmistir. COVID-19
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Sekil 32: Google Turkiye Taleplerine istinaden Yapilan islemler (2020)
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ile ilgili bir bagka talep de Bilgi Teknolojileri ve Iletigim Kurumu tarafindan, 5651 sa-
yili1 Kanun’un 8/A maddesi uyarinca, Tlrkiye’deki COVID-19 vaka sayisinin resmi ola-
rak aciklanan sayidan daha yiiksek oldugunu iddia eden bir videonun kaldirilmasi
yonunde bir sulh ceza hakimligi karan gonderilmis, fakat Google bu videoyu kaldir-
mamuistir.

2020 talepleri arasinda ayrica hikimet yetkililerinden, Suriyeli miultecilerin Tur-
kiye’den Yunanistan’a gegcmeye ¢alistigl sirada Tirk-Yunan sinirinda yasanan catis-
malarla ilgili 36 YouTube videosunun kaldirilmas: yoniinde bir talep gonderilmis ve
bu videolarda, profesyonel ve amator haberlerin yani sira miiltecilerin yetkililer tara-
findan saldinya ugradig) anlarnn gorintilerinin yer aldig1 belirtilmistir. Google, 33 vi-
deoyu yayindan kaldirmazken, sadece bir videoyu YouTube’un topluluk kurallarini
ihlal ettigi icin kaldirmis, iki video ise ylkleyicileri tarafindan silinmis. Benzer gekil-
de, BTK tarafindan ust dizey devlet gorevlilerini elestiren 84 YouTube videosunun
kaldinlmas: yontiinde bir talep, sonrasinda bir de bu konu ile ilgili sulh ceza hakimli-
gi kararn gonderilmis, Google bu videolardan 61 tanesini kaldirmamais, sadece 7 tane-
sine Turkiye’'den erisimi kisitlamisg, 16 video ise yukleyicileri tarafindan silinmistir.

Genel olarak, asagidaki tablo ve sekillerden de gorilecegi lizere, Tirkiye’den Go-
ogle’a en ¢ok hakaret, telif haklan, milli glivenlik, gizlilik ve glivenlik, miistehcenlik,
hikiimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri, dini inanca hakaret, uyusturucu
madde, yetigkinlere uygun igerik, diger ve belirtilmedi kategorileri ile ilgili icerik kal-
dirma talepleri gonderilmektedir.

Google’a Tlrkiye’den en ¢ok hakaretle ilgili talep gonderilmekle birlikte son 10 y1-
lin donemsel dagilimi asagidaki sekillerde de gosterilmistir. 2020 sonu itiban ile top-
lam 4.042 mahkeme kararn ve 428 diger taleple birlikteé® Tiirkiye Google’dan 18.812
farkh hakaret icerdigi belirtilen icerigin kaldirilmasini talep etmistir. Google tarafin-
dan verilen ornekler arasinda, tist diizey bir hiikimet yetkilisinden, hiiklimeti elesti-
ren bir kitabin resmini iceren bir Google Drive dosyasinin kaldirilmasi yoniinde bir ta-

163 Google'in detayli Seffaflik raporlarinda 2019’un ikinci yarisindan itibaren mahkeme karan ve diger talep is-
tatistikleri aciklanmamaktadir. Sadece cikartilmasi talep edilen icerik sayis1 agiklanmaktadir.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



Sekil 33: TUrkiye'den Google'a Kaldirilma Talepli Gonderilen Toplam icerik Sayilari
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lep geldigi fakat dosyanin kaldinlmadig,*¢* Turkiye’deki ¢ok Ust diizey bir devlet go-
revlisinin siyasi karikatiirlerinin yayinlandig: iki farkli Google Gruplarn yayini, iki
Blogger yayini, bir Blogger resmi ve biitiin olarak bir Blogger blogunun kaldirilmasina
yonelik bir mahkeme kararina ragmen talep edilen igeriklerin hig¢ birinin
kaldinlmadig1,'¢® yine Tiirkiye’de 6nde gelen siyasi bir figliriin elestirildigi dort Blog-
ger yayininin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme kararina ragmen talep edilen yayi-
nin kaldinlmadi$1'% belirtilmistir. Benzer sekilde Google, Tirkiye'nin en bliyliik med-
ya sirketlerinden birinin CEO’suna iftirada bulundugu iddia edilen bir Blogger yayini-
nin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme karan gonderildigini, yayin incelendiginde
makalede, darbe hazirladiklan iddiasiyla tutuklanan gazetecilerin adlarinin sizdiril-
dig1 bir Twitter hesabiyla talep eden arasinda baglanti kuruldugunu fakat yayin hak-

164 Temmuz-Aralik 2018 donemi.
165 Temmuz-Aralik 2016 dénemi.
166 Temmuz-Aralik 2015 donemi.
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Sekil 34: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye (Hakaret ile ilgili Talepler)
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kinda herhangi bir iglem yapmadiklarini belirtmigtir.’¢” Yakin tarihte ise tist diizey bir
siyasi figlir tarafindan, bir Blogger blog yayininin kaldirilmasi yoniinde bir mahkeme
karan gonderilmis, mahkeme kararinin blog yayininin s6z konusu siyasi figlrle ilgili
ispatlanmamis suclamalar ve hakaretler, ayrica hem kisinin kendisine hem de aile
uyelerine yonelik kiiftirler igerdigine hiikmettigi icin bu Blogger yazisini Google Ttr-

kiye’'deki Blogger’dan kaldirdiklarini belirtmigtir.1¢®

167 Ocak-Haziran 2015 donemi.
168 Temmuz-Aralik 2020 donemi.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI E



Sekil 35: Google Seffaflik Raporunda Turkiye (Servis Bazinda Hakaret ile ilgili Talepler) (2016-2020)
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Google seffaflik raporlarinda hakaret konusundaki talepler YouTube bazinda de-
gerlendirildiginde 2020 sonu itiban ile en ¢ok talebin, 8.179 icerik kaldirma talebi ile
Hindistan’dan gonderildigi, Tiirkiye'nin ise 5.270 taleple ikinci sirada yer aldig) fakat
en ¢ok mahkeme karan gonderen konumunda oldugu da gozlemlenmektedir.
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Sekil 36: Youtube Hakaret Talepleri
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Mahkeme Kararlan Diger Talepler Gikartilmasi Talep Edilen igerikler

Benzer sekilde YouTube ile ilgili hiikiimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri
kategorisi incelendiginde Tayland 25.574 taleple birinci sirada, 6.591 taleple Vietnam
ikinci sirada ve 1.397 taleple Tiirkiye'nin ticlinci sirada yer aldigi gozlemlenmektedir.

Sekil 37: Youtube HUkUmet Elestirisi Talepleri
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YouTube ile ilgili milli glivenlik kategorisinde de tilkeler degisse dahi Tiirkiye
benzer bir tablo ¢izmekte ve Kazakistan (153.741 icerik) ve Rusya’nin (37.908 icerik)
arkasindan 9.675 igerik kaldirma talebiyle tiglincu sirada yer almaktadair.

Sekil 38: Youtube Milli GUvenlik Talepleri
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YouTube ile ilgili nefret soylemi kategorisi incelendiginde de bambagka bir tablo

ortaya ¢ikmakta ve nefret sdyleminin Tiirkiye'nin hassasiyet gosterdigi kategoriler
arasinda yer almadig1 gozlemlenmektedir. Bu kategoride Rusya, Almanya ve Cin ilk
ug sirada yer alirken sadece 16 taleple Turkiye 11. sirada yer almaktadir.

Sekil 39: Youtube Nefret Soylemi Talepleri
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Mahkeme Kararlari Diger Talepler Cikartilmasi Talep Edilen icerikler
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Dinya geneline bakildiginda, 2020 sonu itiban ile Google’a 41.258 mahkeme ka-
ran ve 171.158 diger talep olmak lizere toplam 212.406 talep gonderilmistir. Asagi-
daki tablodan da gorilecegi tizere Google’a 2020 sonu itibar ile en ¢ok icerik ¢ikartma
talebi 123.678 taleple Rusya’dan gonderilmistir. Rusya’dan gonderilen bu taleplerin
buiylk bir kismi olan 122.383 talep mahkemeler disinda gonderilen “diger talepler”
kategorisindedir. Rusya’dan Google’a sadece 1.295 mahkeme kararn gonderilmistir.
Tiirkiye, genel toplamda 14.568 taleple ikinci sirada yer almakta ve Tiirkiye’den top-
lam 8.629 mahkeme karan ve toplam 5.939 diger talep Google’a gonderilmistir. En
¢ok mahkeme karan gonderen tilkeler kategorisinde Turkiye 8.629 kararla birinci s1-
rada yer almakta, ikinci sirada ise 8.193 kararla Brezilya ve 7.740 kararla ABD tglnci
sirada yer almaktadir. Turkiye, diger talepler kategorisinde ise Rusya ve Hindistan'in
arkasinda Uguncu sirada yer almaktadir.

Sekil 40: Google’a Gonderilen Tum Taleplerin Ulke Bazinda Dagilimi (2009-2020)

Ulkeler
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WORDPRESS SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Wordpress Seffaflik Raporlarina gore, 2014 basindan 2020 sonuna kadar dinya gene-
linde Wordpress’e génderilen 690 mahkeme kararindan 645 tanesi Tiirkiye’den
gonderilmistir. Ikinci sirada 11 mahkeme kararn ile Almanya ve Uglinci sirada alti
mahkeme karan ile Hindistan yer almaktadir. 2020 i¢inde de diinya genelinde Wor-
dpress’e gonderilen 38 mahkeme kararindan 32 tanesi Tiirkiye’den gonderilmistir.
Benzer sekilde 2019 yilinda Wordpress’e gonderilen 75 mahkeme kararindan 72 ta-
nesi de Tiirkiye’den gonderilmisti.
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Sekil 41: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Mahkeme Kararlari (2013-2020)

Turkiye

645
Almanya n

Hindistan |§ 6
Ingiltere
Brezilya

Avustralya

5

4

4
ABD | 4
italya |2
Fransa |2
Kanada |2
Malta |1
Ispanya |1
Hollanda |1

Guatemala |1

Belcika |1

660
680 -

Diinya genelinde mahkeme kararlan disinda en ¢ok “diger talep” gonderen tlke
2.477 taleple Rusya olurken, Tiirkiye’den sadece 32 tane diger talep Wordpress’e gon-
derilmistir. Bu 32 talepten 27 tanesi 2019 i¢inde gonderilmis, 2020 i¢inde ise “diger ta-
lep” kategorisinde Tiirkiye’den herhangi bir talep gonderilmemistir.

Sekil 42: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Diger Talepler (2013-2020)
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Genel toplamda 690 mahkeme karari ve 3.245 diger taleple Wordpress’ten toplam
4.398 igerigin kaldirilmasi talep edilmisken, Tiirkiye’den 645 mahkeme karar ve 32
diger taleple 903 icerigin kaldinlmasi talep edilmistir. Bu kategoride Turkiye ikinci
sirada yer alirken, birinci sirada 1.755 igerigin kaldirilmasini talep eden Rusya yer al-
maktadir. Wordpress verilerine gore tim bu taleplerin %541 karsilanmigtir.

Sekil 43: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Bildirilen Sayfa Sayisi (2013-2020)
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Turkiye’den donemsel olarak gonderilen mahkeme karar sayilan ve cikartilmasi
talep edilen icerik ve Wordpress sayfalarinin sayisi asagidaki tabloda gosterilmisgtir.
En ¢cok mahkeme kararnnin 2015’in ikinci yansinda gonderildigi, en ¢ok ¢ikartma ta-
lebinin ise 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki bir yillik donemde yapildig
gozlemlenmektedir. Mahkeme kararlan Turkiye’de sulh ceza hakimlikleri tarafindan
5651 say1ili Kanun'un 8/A ve 9. maddeleri dayanak gosterilerek alinmis ve Wordp-

ress’e gonderilmistir.
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Sekil 44: Turkiye'den Zaman Birimlerine Gére Gonderilen Mahkeme Kararlari ve icerik Cikartma Sayilari
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Mahkeme Kararlari

2020 i¢inde Turkiye’den gonderilen 32 mahkeme karan ile toplam 38 Wordpress
adresinde yer alan igerigin ¢ikartilmasi talep edilmistir. 2020 i¢inde Wordpress’e Tiir-
kiye’den bagka sadece Hindistan (3 karar), ABD (2 karar) ve ingiltere’den (1 karar)
mahkeme kararn gonderilmistir.

Bu taleplerle 2020 sonu itibar ile Wordpress’in diinya genelinde talep edilen l-
kelerden goriinmez kildig toplam 1.237 farkh blog sayfasindan 480 farkh blog say-
fas1 (%39’u) ve bu bloglarin alt sayfalan Tiirkiye’den erisime engellenmis durumda-
dir.*®® Rusya’dan 355, Pakistan’dan da 305 blog sayfasi engellenmistir. Pratikte, Wor-
dpress cografi engelleme (“geoblocking”) uygulamasi ile bu icerikleri Tirkiye’den ve
diger iilkelerden goriinmez kilmakta ve engelli sayfalara girmeye c¢alisan kullanicila-
nn karsisina asagidaki uyarn mesaji gitkmaktadir.

Ekran Goriuntisi 42: \Wordpress Tarafindan Engellenen Sayfalarda Cikan Uyari Yazisi

ERROR 451: Unavailable for Legal Reasons

This site has been blocked in response to a unilateral order from a Turkish
authority. You can find out about alternative ways to view this content on
our guide to bypassing Internet restrictions.

Bu site, yetkili bir Tiirk makamindan gelen tek tarafl bir talebe cevaben
engellenmistir. Bu icerigi goriintiilemek icin alternatif yollar internet
kisitlamalanim asmaya iliskin kilavuzumuzdan grenebilirsiniz.

169 Bkz. https://transparency.automattic.com/country-block-list-february-2020/#turkey
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2020 yilinda toplam 19 farklh Wordpress blog adresi Tirkiye’den bu yontemle ve
hakimlik kararlarina istinaden goriinmez kilinmigtir. 2020 iginde engellenen Wordp-
ress sayfalari arasinda Bursa Kent Konseyi (https://bursakentkonseyi.wordpress.
com) ve Yasayan Pontos Dayanismasi (https://yasayanpontosdayanismasi.wordp-
ress.com/) sayfalan da yer almigtir.

16 Temmuz, 2018 tarihinde ise istanbul 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2018/3996 D. ig
sayili tek bir kararn ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in talebi ile 116 farkh
Wordpress blog adres (alan adi) ve icerigine (URL bazl) “talep edenin kisilik haklarina
saldinn mahiyetinde” olduklarn ve “basin ve ifade 6zgurliginu asacak sekilde hakaret
iceren ifadeler bulundugu, bu ifadelerin kisilik haklarina saldir tegkil ettigi” gerekge-
siyle erisim engellenmis ve bu adresler Tirkiye’den gorinmez kilinmigtir.

REDDIT SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Popiiler sosyal medya platformlarindan Reddit de 2020 Seffaflik Raporu’'nda daha 6n-
ceki yillarda oldugu gibi Tirkiye'ye de yer vermistir.'’® Hatirlanacag {izere Kasim
2015 icinde kisa streligine de olsa Reddit platformuna Tiurkiye’den Telekomiinikas-
yon Iletisim Bagkanlifi’'nin bir kararn ile erigim engellenmisti. Reddit 2015 Seffaflik
Raporu’nda kisa sureli erisim engelinin nedeninin kendilerine bildirilmedigini belirt-
misti.’”? 2020 raporunda yabanci devletlerden toplam 257 icerik ¢ikartma talebi gon-

Sekil 45: Reddit Seffaflik Raporu’ndaki icerik Kaldirma Talepleri (2020)
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170 Bkz. 2020 Reddit Seffaflik Raporu igin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2020. Ayrica
bkz. 2019 Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2019 ve 2018
Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2018

171 Bkz. https://www.reddit.com/wiki/transparency/2015
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derildigi belirtilmis, bu kategoride 89 taleple Rusya birinci sirada yer alirken, 61 talep-
le Giiney Kore ikinci sirada ve 33 taleple Pakistan tciinci sirada yer alirken Tiirki-
ye’den sadece 10 talep gonderilmistir. Reddit 2020 yilinda ilk defa ¢ikartilan icerikle-
rin de sayisini agiklamis ve genel toplamda 257 talebin 167 tanesini karsilamis ve is-
lem yaptigini aciklamigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 10 talebinden 8 tanesini karsila-
digini ve bu taleplere uyuldugunu aciklamigtir. Reddit bazi durumlarda, ozellikle
mahkeme karar iceren taleplerle ilgili olarak, bazi icerikleri kaldirdigini veya talep
gelen tilkeden bu igerikleri goriinmez kildigini, uluslararas: hukuka uygun olmadigi-
n1 disundiikleri talepleri ise yerine getirmediklerini raporunda belirtmektedir. Red-
dit, ayrica gercgek ve tiizel kisilerden de 768 diger talep geldigini agiklarken, bu kate-
goride Turkiye’'den sadece 3 talep gonderilmistir.

Reddit’in ilk seffaflik raporunu yayinladig1 2016’dan 2020 sonuna kadar toplam
491 icerik kaldirma talebi gonderilmis, genel toplamda da Rusya 143 taleple birinci
sirada yer alirken, 100 taleple Tiirkiye ikinci sirada yer almistir.

Sekil 46: Reddit Seffaflik Raporu'ndaki Toplam icerik Kaldirma Talepleri (2016-2020)
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TiKTOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

TikTok video paylasim platformu 2017’de ortaya ¢ikmis ve 2019’dan beri de bu rapor-
da yer verilen diger sosyal medya platformlar gibi 6 aylik donemlerde seffaflik rapor-
lan yayinlamaya baslamigtir.'’2 2019-2020 yillarinda hiikiimet talepleri ad: altinda
TikTok’a resmi olarak toplam 620 talep gonderilmisg, bu taleplerin biyiik bir kismi
(547 talep) 2020 yili icinde TikTok’a gonderilmistir. Bu taleplerle toplam 1.681 TikTok
hesabinin kapatilmasi talep edilmis, yine bu taleplerin biiytik bir kismi (1.512 hesap)
2020 icinde yapilmistir. TikTok toplamda 577 (%34) hesabin kapatildigini veya kisit-
landigin1 aciklarken kapatilan veya kisitlanan hesaplarin biytk kismi (431 hesap -
%74) 2020 icinde kapatilmis veya kisitlanmigtir. TikTok cikartilmasi veya kisitlanma-
s1 talep edilen igerik sayilarini seffaflik raporlarinda agiklamazken, sadece ¢ikartilan
veya kisitlanan igeriklerin sayisini agiklamaktadir. Bu kapsamda toplamda 15.726
icerik TikTok tarafindan gikartilmis veya kisitlanmistur.

Genel toplamda en cok talep 150 taleple Rusya’dan gelirken, 111 taleple Pakistan
ikinci sirada, 96 taleple Hindistan ti¢lincl sirada yer almistir. Tiirkiye ise 24 taleple
altinc1 sirada yer almigtir. En cok hesap kapatilmasi talebi de 634 hesapla Rusya’dan
gelirken, 288 hesap kapatma talebi Hindistan’dan, 120 talep Avustralya’dan gelirken,
Tiirkiye’den 54 hesabin kapatilmasi talebi gonderilmistir. Bu taleplere istinaden en
cok hesap 103 hesapla Rusya’dan gelen taleplere istinaden kapatilmis veya kisitlan-
mig, Avustralya’dan 89 hesap, Norvec’ten 78 hesap kapatilmis veya kisitlanmigtir.
Tiirkiye’'den ise 11 hesap kapatilmis veya kisitlanmigtir. Kaldirilan veya kisitlanan

Sekil 47: TikTok Seffaflik Raporu (2019-2020)
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172 Bkz. https://www.tiktok.com/transparency
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icerik siralamasinda ise 14.392 icerikle Pakistan birinci sirada, 725 icerikle Rusya ikin-
ci sirada ve 248 igerikle Hindistan liclincii sirada yer almistir. Tiirkiye’den ise toplam
66 icerik kisitlanmig veya kaldinlmaigtir.

2020 yilina bakildiginda benzer bir tablo ortaya ¢ikmakta en ¢ok talep 150 taleple
Rusya’dan gelirken, 101 taleple Pakistan ikinci sirada, 55 taleple Hindistan ti¢incu si-
rada yer almistir. Tiirkiye ise 22 taleple altinci sirada yer almistir. En ¢ok hesap kapa-
tilmasi talebi de 634 hesapla Rusya’dan gelirken, 244 hesap kapatma talebi Hindis-
tan’dan, 112 talep Avustralya’dan gelirken, Tiirkiye’den 50 hesabin kapatilmasi talebi
gonderilmistir. Bu taleplere istinaden en ¢ok hesap 103 hesapla Rusya’dan gelen talep-
lere istinaden kapatilmis veya kisitlanmis, Avustralya’dan 82 hesap, Norve¢’ten 73 he-
sap kapatilmis veya kisitlanmigtir. Tiirkiye’den ise 8 hesap kapatilmis veya kisitlan-
mustir. Kaldinilan veya kisitlanan icerik siralamasinda ise 14.392 icerikle Pakistan bi-
rinci sirada, 725 icerikle Rusya ikinci sirada ve 225 icerikle Hindistan tictinci sirada yer
almistir. Tiirkiye’'den ise toplam 50 icerik kisitlanmig veya kaldirnilmistir.

Sekil 48: TikTok Seffaflik Raporu (2020)
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LiNKEDIN SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Linkedin, 2002 sonunda kurulan, is dinyasindaki kisilerin diger kisilerle iletisim kur-
masini ve bilgi aligverisi yapmasini amagclayan profesyonel bir sosyal is ag1 ve sosyal
paylasim platformudur. 2011 yilindan beri seffaflik raporlarn yayinlayan Linkedin
platformu 2018’de hiikiimetlerden gonderilen hesap kapatma ve igerik ¢ikartma ta-
leplerine seffaflik raporlarinda yer vermeye baglamistir.'”® Bu raporlarda goriilecegi

Sekil 49: Linkedin Seffaflik Raporu (2018-2020)
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uzere diger sosyal medya platformlarinin yayinladig: seffaflik raporlarina gore Linke-
din raporlannda ¢ok daha az bilgi yer almakta ve sadece hikimetlerden gonderilen
taleplerin sayilan ile islem yapilan talep sayis1 aciklanmaktadir. Bu kapsamda, 2018-

Sekil 50: Linkedin Seffaflik Raporu (2020)
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2020 toplaminda en ¢ok talep 72 taleple Cin’den Linkedin’e gonderilirken 12 taleple
Tiirkiye ikinci sirada yer almis, 4 taleple Hindistan ise ti¢linci sirada yer almigtir.
Benzer sekilde, genel toplamda en ¢ok iglem 63 talebe istinaden Cin ile ilgili, 11 tale-
be iligkin Tiirkiye ile ilgili yapilmisgtir.

2020 y1l1 6zelinde ise Cin’den 42 talep, Tiirkiye’'den 7 talep ve ABD’den bir talep Lin-
kedin’e gonderilmistir. Linkedin, Cin’in 38 talebine, Tiirkiye’'nin 6 talebine ve ABD’nin
ise tek talebine istinaden iglem yaptigini 2020 seffaflik raporunda acgitklamigtir.

2020 igiNDE HAKKINDA YASAL isLEM YAPILAN SOSYAL MEDYA HESAPLARI

Icigleri Bakanhig tarafindan 2018 yilinda haftalik olarak, 2019 yilindan itibaren ise ay-
ik olarak terdr orgiitii propagandasi yapan, bu orgiitleri oven, terdr orgitleri ile ilti-
sakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve dismanlhga sevk eden, devlet
biiyliklerine hakaretlerde bulunan, devletin bélinmez biitiinliigliine ve toplumun can
guvenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren cok sayida sosyal medya hesabz ile il-
gili calismalar ve tespit edilen kisiler hakkinda da yasal islem yapildig: diizenli olarak
kamuoyu ile paylasilmaktadir.

2018 yili icinde haftalik olarak agiklanan verilere gore toplam 26.996 sosyal med-
ya hesab incelenmis ve 13.544 hesap hakkinda da yasal iglem yapildig: icigleri Ba-
kanh@ tarafindan agiklanmisti. Fakat, Igigleri Bakanlig tarafindan 31.12.2018 tarihin-
de “1 Ocak - 31 Aralik 2018 Y1l ierisinde Yiiriitiilen Operasyonlar” baghkli acikla-
mada bu rakamlar daha farkli agiklanmig ve “teror orglitli propagandasi yapan, bu or-
glitleri 6ven, teror orgutleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret
ve dismanliga sevk eden, devlet biyiiklerine hakaretlerde bulunan, devletin boliin-
mez bitinligiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret soylemleri iceren”
42.406 sosyal medya hesabx ile ilgili calisma yapildig1 ve tespit edilen 18.376 kisi
hakkinda yasal islem yapildig belirtilmigtir.17

2019 icinde ise aylik olarak agiklanan verilere gore toplam 44.424 sosyal medya
hesabi incelenmis ve 22.728 hesap hakkinda da yasal iglem yapilmigtir.'”®> 2019 so-
nunda yapilan yillik raporlama ¢alismasinda ise igisleri Bakanlig yine farkli rakam-
lar aciklamig ve 2019 yili sonu itibar ile terdr orgiiti propagandas: yapan, bu orgiitle-
ri Oven, terOr orgitleri ile iltisakl oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve
dismanliga sevk eden, devlet biiytiklerine hakaretlerde bulunan, devletin bolinmez
biitinliigiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren 53.814
sosyal medya hesabu ile ilgili calisma yapildigini, tespit edilen 24.224 kisi hakkinda
yasal iglem yapildigini belirtmigtir. Ekim 2019 i¢inde baslatilan Banig Pinarn Harekat
ile ilgili olarak sosyal medya lizerinden terdr propagandas: yaptig1 iddia edilen 1.297
hesabin tespit edildigi ve 452 kisinin gozaltina alindig ve 78 kisinin de tutuklandig
ayrica agiklanmigtir.'7¢

174 Bkz. Icigleri Bakanligi, 1 Ocak - 31 Aralik 2018 Yih icerisinde Yiriitiilen Operasyonlar, https://www.icisleri.
gov.tr/1-ocak-31-aralik-2018-yili-icerisinde-yurutulen-operasyonlar

175 2019 yih icin icigleri Bakanhg Subat ve Aralik aylarini agiklamamusg, bu iki ay i¢in diger 10 ayin ortalama ra-
kamlar bu ¢alisma kapsaminda kullanilmigtir.

176 Basin Aciklamasi: “Emniyet Genel Miidirimiz Sayin Mehmet Aktas Baskanhiginda Koordinasyon Toplanti-
s1 Diizenlendi,” 30.10.2019, https://www.egm.gov.tr/emniyet-genel-mudurumuz-sayin-mehmet-aktas-bas-
kanliginda-koordinasyon-toplantisi
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Sekil 51: icisleri Bakanligi Sosyal Medya Sorusturma & Adli islem Verileri (2018-2020)
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2020 iginde ise aylik olarak aciklanan verilere gore toplam 75.292 sosyal medya he-
sab1 incelenmis ve 32.390 hesap hakkinda da yasal islem yapilmistir. Bu yasal islem-
lere istinaden 2.397 kisi gozaltina alinmis, 77 kisi ise tutuklanmigtir. Ayrica 2020 yilin-
da 340.212 dijital materyal incelenmis ve 15.07.2016’dan 2020 sonuna kadar toplam
2.348.230 inceleme yapilmistir.'”’ icigleri Bakanhigi, Emniyet Genel Mudurliga tara-
findan yayinlanan 2020 Faaliyet Raporu'nda!’® da sanal devriye faaliyetleri kapsa-
minda sosyal medya alaninda FETO/PDY, DAES, PKK, devlet biiyliklerine hakaret,
uyusturucu, ¢ocuk istismari, 0deme sistemleri, asir1 sol orgutler ve yasadisi bahis ko-
nulanyla ilgili 2020 yilinda 61.897 sug konusu paylasim yapilan sosyal medya hesabi
hakkinda calisma yapildig belirtilmis, 30.091 hesap kullanicisinin tespit edildigi ve

177 Anadolu Ajanst, “Icigleri Bakanlig Soézclisii Gatakll: Bogazici'ndeki eylemlerde gozaltina alinan 17 kigiden
15’1 Bogazigi 6grencisi degil,” 05.01.2021, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakanligi-sozcusu-catak-
li-bogazicindeki-eylemlerde-gozaltina-alinan-17-kisiden-15i-bogazici-ogrencisi-degil/2098548

178 Bkz. https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/strateji/Planlama/2020_IDARE_FAALIYET_RAPO-
RU.pdf

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



islem yapildig belirtilmistir. Ayrica, 4.348 sosyal medya hesab: hakkinda da 6222 Sa-
yili Sporda Siddet ve Dlizensizligin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda yasal iglem
yapildig1 belirtilmistir. Son olarak, I¢isleri Bakanlifi’'nin 05.04.2020 tarihinde yaptig
actklamaya gore Covid-19 salgini ile ilgili olarak Tiirkiye genelinde toplam 7.127 sos-
yal medya hesabi incelenmis, Covid-19 salgini ile ilgili sosyal medya paylasimlar ge-
rekcesiyle 496 kisi gozaltina alinmis ve 10 kisi tutuklanmigtir.'”®

Sekil 52: icisleri Bakanlig Verileri (2018-2020)

2018-2020 yillarinin toplaminda ise 146.712 sosyal medya hesabi incelenmis,
68.672 hesap hakkinda yasal islem yapilmigtir. Bu yasal islemlerin sonucunda ortaya
cikan gozalti ve tutuklama kararlan veya yargilamalar hakkinda ise herhangi bir veri
kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

ifade Ozglrligh Dernegi tarafindan hazirlanan 2020 EngelliWeb raporu kapsaminda
Tirkiye’den 2020 yili sonu itibariyla 467.011 web sitesi ve alan adina erisimin engel-
lendigi tespit edilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere EngelliWeb calisma-
s1 kapsaminda 2007 yil iginde 40, 2008 y1l1 iginde 1.017, 2009 y1l iginde 5.150, 2010
yili icinde 1.732, 2011 y1hi iginde 7.493, 2012 yilinda 8.701, 2013 y1li icinde 19.732,
2014 y1li icinde 38.435, 2015 yili icinde 34.944, 2016 yil1 icinde 44.945, 2017 yili icin-
de 90.044, 2018 y1l icinde 94.585, 2019 y1ili icinde 61.380 ve 2020 y1li icinde 58.809
web sitesi ve alan adinin erisime engellendigi tespit edilmistir.

Ttirkiye’den 2020 y1l1 sonu itibarnyla erisime engellenen 467.011 web sitesi ve alan
ad1 764 farkh kurum tarafindan verilen toplam 404.808 farkl karar ile erisime engel-
lenmistir. 2020 sonu itiban ile Tiirkiye’den erisime engellenen web sitelerinin 129.160
tanesi kapatilana kadar TiB, 289.368 tanesi TIB kapandiktan sonra BTK Bagkani tara-
findan olmak tizere 418.528 tanesi idari tedbir kararlan ile 5651 sayih Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 35.008 alan adi1 ve web sitesine de
yargi (sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler) tarafindan erisim engellen-
migtir. Genel toplamda 9.042 web sitesi Saglik Bakanlig tarafindan, 2.112 web sitesi

179 TIHV, 2020 Tiirkiye’de insan haklan Ihlalleri Raporu, 10.12.2020, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/veri-
lerle-2020-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/
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Sekil 53: Yillara Gore Toplam Erisime Engellenen Web Siteleri Sayilari (2006-2020)
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Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan, 846 web sitesi Spor Toto Bagkanhig tarafindan,
615 web sitesi Milli Piyango tarafindan, 306 web sitesi Tarim ve Orman Bakanlig ta-
rafindan, 220 web sitesi Gumrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan, 125 web sitesi Tu-
tiin ve Alkol Dairesi Bagkanhg tarafindan, 99 web sitesi Tlrkiye Jokey Kullibu tarafin-
dan, 67 web sitesi icra mudurlikleri tarafindan, 32 web sitesi Erisim Saglayicilan Bir-
ligi tarafindan, 5’er web sitesi de Yiiksek Secim kurulu ve Maliye Bakanlig tarafindan,
bir web sitesi de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (“BDDK”) tarafindan
erisime engellenmistir.

Bir diger taraftan EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesi kapsaminda erisime engellenen toplam 22.554 haber adresi (URL)
ve igerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirilan 15.832 haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 468 farkl sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 5.136
farkli kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.700 erisime engellenen toplam
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Sekil 54: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gore Dagdilimi (2014-2020)
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haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2020 yil1 4.620 toplam haberle en ¢ok haber si-
linen veya cikartilan yil olmustur. Dolayisiyla, haber siteleri tarafindan 2018 icinde
siklikla uygulanmaya baglayan oto-sansiir 2020 icinde de 6zellikle Temmuz 2020 i¢in-
de yapilan yasal degisikliklerle dikkat cekici seviyede artis gostermistir.

Turkiye’de git gide artan sansiir uygulamalarinin sosyal medya platformlan tara-
findan agiklanan yillik seffaflik raporlarinda da dikkat gekici bir seviyeye ulastil ra-
porda degerlendirilmistir. Tirkiye'nin durumu o6zellikle Twitter Seffaflik Raporlarin-
da diger uilkelerle karsilastinldiginda ¢ok vahimdir. Diger sosyal medya platformlar-
na oranla Turkiye’de Twitter daha cok siyasi sOylem ve siyasi tartisma icin kullanilir-
ken asagidaki sekilde de gorilecegi lizere istatistiki veriler bakimindan en yakin ta-
kipcileri olan Rusya ve Japonya'ya gore toplam cikartma talep sayilar ve ¢ikartilmasi
ve kaldinlmasi istenen hesap ve tweet sayilan ¢ok daha yuksektir.

2018 ve 2019 raporlarimizda ortaya ¢ikan vahim tablo 2020’de de devam ederken,
ozellikle 2020 yili icinde yapilan yasal degisikliklerle mevcut vahim tablonun daha da
agirlastigy, internet ile ilgili yaptinmlarn artik sadece erisim engelleme uygulamala-
n ile sinirh kalmadig), icerik gikartma yaptirimi ile kaldirilan haber ve icerik sayisin-
da ciddi artis oldugu ve sansirin daha efektif bir sekilde uygulanmaya basladig go-
rulmekte ve hissedilmektedir.

Bir taraftan sistematik bir sekilde yuizlerce erisimin engellenmesi karan verilirken
Anayasa Mahkemesi'nin Internete erigim, ifade ve basin 6zgurligu ile ilgili yaklagimi
da 2020 raporunda degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin performansina ba-
kildig1 zaman Anayasa Mahkemesi’nin 2020 i¢inde erisimin engellenmesi ile ilgili B6-
limler ve Genel Kurul diizeyinde sadece doért farkli bagvuruyu karara bagladigi*® ve

180 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019; Aykut Kiicikkaya Bagvurusu,

10
. ENGELLIWEB 2020 - FAHRENHEIT 5651 / SANSURUN YAKICI ETKISI



Sekil 55: Twitter Seffaflik Raporlarinda Japonya, Rusya ve Turkiye Karsilastirmasi
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bu basvurulann hepsinde ifade ve/veya basin 6zgurliguntn ihlaline karar verdigi go-
rilmektedir. Anayasa Mahkemesi 2019'da ise 5651 sayili Yasa ile ilgili 17 farkli bagvu-
ruyu karara baglayip, 13 kararda ifade ve/veya basin 6zguirliigu ihlali karan verirken,
2020 iginde Internet ve ifade 6zgtrligu ile ilgili artan bagvurulara ragmen ¢ok az sa-
yida bagvurunun karara baglanmasi da dikkat gekicidir. Dolayisiyla, 2015’ten beri ya-
pilmis olan ¢ok sayida bagvuru heniiz glindeme dahi ahlnmamaigken, Anayasa Mahke-
mesi'nin Wikipedia platformu ile ilgili kararin1 vermesi ise yaklasik 2.5 yil, Sendika.
Org basvurulan ile ilgili karar verme siireci ise yaklasik 5 y1l sirmisttr. 2019 raporu-
muzda da belirttigimiz {izere Internet gibi hayati nitelikteki bir iletigim mecrasina ya-
pilan ve ancak sanstr olarak tanimlanabilecek miidahalelerle ilgili bagvurularin daha
hizl1 bir sekilde degerlendirilmesinin miimkin kilinmasi gerekirken Anayasa Mahke-
mesi tarafindan verilen bu kararlar erisim engelleme kararlarini veren sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan hige sayilmakta ve erisim engelleme kararlari, Anayasa Mahke-
mesi hi¢ karar vermemis veya yokmus gibi verilmeye devam etmektedir. Anayasa
Mahkemesi de bu tip verilen kararlarla ilgili bireysel basvurulan karara baglamaktan
imtina etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 5651 sayili Kanun'un gerek 8/A gerekse 9. maddesi kap-
saminda vermis oldugu ilkesel kararlar ve bu kararlarn 2020 icinde uyguladig: diger
kararlarda da goriildigu tizere erisim engelleme kararlarnin sulh ceza hakimlikleri

B. No: 2014/15916, 09.01.2020; Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Bagvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020; Ali
Ergin Demirhan (2) (Sendika.Org) Basvurusu, B. No: 2017/35947, 09.09.2020.
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tarafindan ancak istisnai durumlarda ve “ilk bakista ihlal” ilkeleri cercevesinde ihla-
lin apagik belli oldugu durumlarda uygulanmas: gerektigi defalarca belirtilmistir. Fa-
kat, istisnai durumlarda ve ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenen ilkeler
kapsaminda alinmas: gereken kararlarda, bu rapor kapsaminda yapilan degerlendir-
mede sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi'nin belirledigi ilkesel yaklasimi
tamamen goz ardi ettikleri tespit edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi ile ilgili “ilk bakista ih-
lal” ilkelerini ilk defa ortaya koydugu Ali Kidik®! kararina 2020 icinde sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan binde 62 oraninda atif yapildigi goriilmustir. Bu kapsamda,
2020 yili i¢inde verilen 3.173 karardan sadece 65 tanesinde “ilk bakista ihlal” ilkeleri-
nin uygulandigl gorilmustir. Diger taraftan 8/A uygulamalarinda ise ne 2020 6nce-
sinde ne de 2020 icinde verilen kararlarda ne Ali Kidik kararina ne de Anayasa Mah-
kemesi'nin Ali Kidik kararindan 8/A maddesine uyarladigi Birglin?®? kararina herhan-
gi bir atif yapildigina rastlanmamistir. Dolayisiyla, sorunlarn ¢ozmekten ziyade, Ana-
yasa Mahkemesi de 5651 sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili sorun ve problemlerin
artik bir parcasi haline gelmis, ara sira verdigi ihlal kararlarina ragmen uygulanma-
yan igtihadi ile etkisiz hale gelmistir.

Sonug olarak, 5651 sayili Yasa ile yagsamaya bagladigimiz 15. yila girerken, devle-
tin karmagik internet Sansiir Mekanizmasi daha énce olmadig kadar canli ve aktif
sekilde iglemeye ve gelismeye devam etmektedir. 2020 iginde RTUK’lin de Internet ile
ilgili yetkisini kullanmaya basladig1 ve Covid-19 salgini sirasinda “krizi firsata cevir-
me” anlayisiyla ortaya ¢tkan ve sosyal medyay: daha da fazla kontrol altina almak
icin atilan adimlarla sosyal medya platformlannin da Turkiye’'de yasal temsilci bu-
lundurmalan saglanmigtir. 2020 yilinda atilan adimlarin detayh degerlendirmesine
2021 raporumuzda yer verilecekken giiclendirilmis sansir ve kontrol mekanizmasi-
nin yakic1 ve yikicl etkisi gelecek yillarda da devam edecektir.

181 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.
182 Birgln Iletigim ve Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2015/18936, 22.05.2019.
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ifade OzgUrlugu Dernedi'nin 2018 ve 2019 EngelliWeb raporlarinin devami niteligindeki
2020 Engelliweb raporunun baslidi Ray Bradbury'nin meshur Fahrenheit 451 isimli 1951
yilinda yayinlanan ve kitaplarin yakildigi, baskicl, otoriter ve distopik bir toplumun anlatildigi
bilimkurgu romanina atfen Fahrenheit 5651: Sanslrin Yakici Etkisi olarak adlandiriimistir.

EngelliWeb raporu yaklasik 14 sene énce yUrUrlige giren 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla MUcadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ve sonrasinda ortaya cikan bazi duzenlemelerle birlikte Turkiye'de git gide
artan Iinternet sansurleri ve erisim engelleme uygulamalari hakkinda 2020 yili sonu itibariyla
degerlendirmeleri icermektedir.

Bilindigi Uzere, kapanana kadar TelekomUnikasyon iletisim Baskanligi ve sonrasinda

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan Turkiye'den erisime engellenen web siteleri
ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilari Birligi tarafindan da erisime
engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki
bilgiler hicbir zaman resmi olarak aciklanmamistir. Dolayisiyla, EngelliWeb raporlari bu
alandaki yegane istatistiki verileri icermekte ve bu alanda referans noktasi konumuna
gelmistir.

EngelliWeb 2020 raporunda Turkiye'den erisime engellen web siteleri, erisime engellenen
veya yayindan kaldirilan haberler (URL adresleri) ve erisime engellenen veya Turkiye'den
gorunmez kilinan sosyal medya hesap ve icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler 2020 yili sonu
itibariyla detayh sekilde kamuoyu ile paylasiimaktadir. Ozellikle 2020 yili ve Covid-19
pandemi doneminde gittikce artan baskilarla 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerle birlikte git gide artan internet sansurlerinin yakici ve yok edici etkisi bu
raporda ele alinmaktadir.

ifade OzgUrlugu Dernegdi, EngelliWeb raporlarini yillik bazda yayinlamaya devam edecektir.
GuUncel erisim engelleme haberlerine ulasmak icin Twitter platformu Uzerinden
@engelliweb hesabimizi ve Dernedin web sitesini (https://ifade.org.tr) takip edebilirsiniz.
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