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iIFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

ifade Ozgirliigii Dernegi ve
2020 EngelliWeb Raporu Hakkinda

erkezi Istanbul’da bulunan ifade Ozgiirliigii Dernegi (“IFOD”) Agustos 2017 igin-

de kurulmustur. Dernek, dil, din, 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi,
yas, engellilik, politik gorus farklilig ve diger nedenlere dayal hicbir ayrim gézetmek-
sizin ifade ozgurligu hakkina yonelik ihlallerin 6nlenmesi ve sona erdirilmesine
odaklanmistir. Bu anlamda, ifade 6zgurlugu hakk ihlale ugrayan veya bu hakki teh-
like altinda olan kisilere yagsadiklar ihlallere kars: hukuki yardim saglamak, bu amag-
la arastirma, egitim, ulusal ve uluslararasi igbirligi dahil calismalar yapmak ve daya-
nismak, ayrica bu kisilerin haklarinin giivence altina alinmasina katkida bulunmak
amaci ile kurulmustur.

EngelliWeb 2008 yilinda bir sivil toplum girisimi olarak ¢alismalarina baglamis ve
2017 yilina kadar da bu girisim kapsaminda tespit edilen Turkiye’'den erisimi engel-
lenmis web siteleri ve bu web sitelerini engelleyen mahkeme kararlarn ve idari karar-
larla ilgili bilgi ve istatistikleri kamuoyu ile paylagsmistir. Alaninda somut verilere sa-
hip temel kaynak olarak bir¢ok yerli ve yabanci medya kurulusu tarafindan atifta bu-
lunulan, akademik makale ve TBMM soru onergelerine giren ve ABD Disisleri Bakan-
lig1’'nin, yillik olarak biitiin diinya tilkeleri hakkinda hazirladig ‘insan Haklar Rapo-
ru’nun Turkiye boliumiinde her yil istatistiki verilerine yer verilen EngelliWeb 2015 y1-
linda Tiirkiye Yayincilar Birligi'nin Diisiince ve ifade Ozglrligi Ozel Odilini ve 2016
yiinda Alman medya kurulusu Deutsche Welle'nin en iyi online aktivizm yarigsmasi
Bobs Kullanic1 Odiilt Tirkge kategorisinde 6dul almigtr.

ifade Ozglrligi Dernegi’'nin kurulmas: ile EngelliWeb ¢aligmalarina Dernek biin-
yesinde devam edilmis ve bu ¢aligmalar kapsaminda da Tirkiye’de devam eden In-
ternet sansirleri ile ilgili olarak 2018 EngelliWeb Raporu Haziran 2019 icinde,' 2019
EngelliWeb raporu ise Temmuz 2020 iginde yayinlanmistir." EngelliWeb c¢aligmalar:
kapsaminda ayrica BM 2020 Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmas: (EPIM) kapsa-
minda hazirlanacak olan Tirkiye Raporu ile ilgili bir tavsiye raporu hazirlanarak giin-
cel istatistiki bilgiler Kasim 2019 icinde kamuoyu ile paylasilmistir.i ifade Ozgurliga
Dernegi tarafindan yayinlanan 2018 ve 2019 raporlarina ulusal ve uluslararasi med-
yada genis yer verilmis, Temmuz 2019 icinde once 20 HDP’li vekil araciligiyla ve En-

i Bkz. ifade Ozglirliigii Dernegi, EngelliWeb 2018; Tiirkiye’den Erisime Engellenen Web Siteleri, Haber ve Sosyal
Medya iceriklerinin Analiz Raporu, Haziran 2019: https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2018.pdf

ii Ifade Ozglrliglu Dernegi, EngelliWeb 2019: Buz Daginin Gorinmeyen Yuzl, Temmuz 2020, https://ifade.org.
tr/reports/EngelliWeb_2019.pdf

iili Bkz. https://ifade.org.tr/reports/IFOD_UPR_Tavsiyeler_2019.pdf



gelliWeb 2018 rapor ve verilerine atifla Turkiye Buytik Millet Meclisi biinyesinde Ana-
yasa’'nin 98’inci ve Meclis I¢tiiziglinlin 104’tincl ve 105’inci maddeleri geregi Meclis
aragtirmasi acilmasi i¢in talepte bulunulmustur."” Benzer gsekilde Agustos 2019 icinde
22 CHP’li vekil tarafindan da EngelliWeb 2018 raporu verilerine dayanarak benzer bir
taleple Internete erigim, ifade ve basin 6zgiirliigii sorunlari ile ilgili Meclis Aragtirma-
s1 agilmasi talep edilmistir.” isbu raporun yazildig tarih itibariyla Meclis blinyesinde
bu taleplere cevap verilmemis ve bu talepler Meclis gindeminde yer almaya devam
etmektedir. 5651 sayili yasaya Temmuz 2020 icinde yapilan degisiklikler sirasinda da
Meclis’te 2019 EngelliWeb raporuna vekiller defalarca atif yapmugtir."

2018 ve 2019 EngelliWeb raporlarinin devamu niteligindeki 2020 EngelliWeb rapo-
runun bashg Ray Bradbury’nin meshur Fahrenheit 451 isimli 1951 yilinda yayinlanan
ve kitaplann yakildig, baskici, otoriter ve distopik bir toplumun anlatildig bilimkur-
gu romanina atfen Fahrenheit 5651: Sansiiriin Yakici Etkisi olarak adlandirilmigtir. Ozel-
likle 2020 y1l1 ve Covid-19 pandemi doneminde gittikce artan baskilarla 5651 sayili Ka-
nun’da yapilan degisiklikler ve bu degigikliklerle birlikte git gide artan Internet san-
surlerinin yakici ve yok edici etkisi bu raporda ele alinmaktadir. Amacimiz sansirin
yakic etkisinin ve verdigi zararn toplumsal hafizadan tamamen silinmemesini sag-
lamak ve daha onceki raporlarda oldugu gibi sanstiiriin boyutunu belgelemektir.

2020 raporunda detayli olarak gézlemlenecegi lizere internet ile ilgili erisim en-
gelleme uygulamalarn 6nceki yillarda oldugu gibi devam etmistir. 2020 i¢inde 5651 sa-
y1ili Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmis, erisim engelleme yaptinminin yani sira
Kanun’a igsbu raporda da detayl bir sekilde incelenecegi tizere “igerigin cikartilmasi”
yaptirimi da eklendi. Ayrica, bu Kanun'un 9. maddesi kapsaminda, kisilik haklarinin
ihlali ile ilgili yaptinmlara, arama motorlan ile bu madde kapsamindaki kararlara ko-
nu Internet adreslerinin iligkilendirilmemesi yaptirimi da eklendi. Son olarak, Turki-
ye’den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayici-
lan ile ilgili bir dizenleme de 5651 sayili Kanun’a eklendi.

Tim bu degisikliklerle birlikte EngelliWeb raporlama ¢alismasi kapsaminda tespit
edilen erigimi Turkiye’'den engelli web siteleri ve alan adlar ile erisimi engellenen ve/
veya igerigin ¢ikartilmasina karar verilen haber icerikleri, sosyal medya hesap ve ige-
riklerinde ciddi artiglar gozlenmeye 2020 i¢inde de devam edilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’den erisime engellenen web sitelerinin sayis1 467.011’e ulagsmstir. Her ne
kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan Wikipedia karar dahil olmak tizere Internet ve
erisim engelleme uygulamalan ile ilgili yaklasik 38 farkh karar verilmis olsa dahi,
Anayasa Mahkemesi'nin ilkesel yaklagiminin sulh ceza hakimlikleri tarafindan veril-
meye devam edilen erisimin engellenmesi kararlarina olumlu bir etkisi 2019 y1li icin-
de oldugu gibi 2020 icinde de gozlemlenmemistir. 2019 raporumuzda oldugu gibi 2020
yili raporumuzda da Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik Bagvurusu"' ile ilgili karan ile
5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle ve-
rilecek olan erisimin engellenmesi kararlarinda uygulanmasini talep ettigi “ilk bakig-
ta ihlal” yaklagiminin ve yine Birgiin iletisim ve Yayincailik Ticaret A.S. Bagvurusu"'i
ile ilgili kararinda 8/A maddesi kapsaminda milli giivenlik ve kamu diizeni gibi sebep-
lere istinaden verilecek olan erisimin engellenmesi kararlarinda uygulanmasini talep

iv Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-502125gen.pdf

v Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-518552gen.pdf

vi Bkz. 23.07.2020 TBMM Adalet Komisyonu Tutanaklari; 28.07.2020 TBMM Tutanaklar.
vii Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

viii Birglin letisim ve Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2015/18936, 22.05.2019.



ettigl “ilk bakista ihlal” yaklasiminin 2020 yilinda verilen erisimin engellenmesi ka-
rarlan kapsaminda degerlendirmesine raporda yer verilmistir.

Bu ¢calismanin metodolojisi yaklasik 207 milyon alan adinin her ay taranmasi, 90
farkl haber sitesini iceren 11 milyon glincel haberin haftalik taranmasi, yaklasik 33
milyon arsiv kategorisindeki haberin aylik bazda taranmasini, Wikipedia, Youtube,
Twitter, Facebook ve Tiirkiye’deki haber sitelerinin bir kismini iceren 175 farkh alan
adinin erisime engellenip engellenmediginin gergek zamanl izlenmesi, YouTube ve
Twitter Uygulama Programlama Arayilizlii (Application Programming Interface — API)
kullanilarak Ttirkiye’den erisime engellenmis video, hesap ve igeriklerin tespiti, Lu-
men veri tabaninin Uygulama Programlama Arayiizi ve arastirmacilar icin gelistir-
dikleri araglar kullanilarak veri tabaninda yer alan erisim engelleme kararlarinin tes-
piti ve analizi, bazi haber sitelerinden gonderilen erisimin engellenmesi kararlarinin
analizini kapsamaktadir.

ifade Ozglrliigh Dernegi web sitesi* 2020 yili iginde aktif hale gelmis, web sitesi-
nin EngelliWeb bolimiinden* ve EngelliwWeb Twitter hesabindan* igbu raporda da yer
verilen erisimi engellenen web siteleri ve alan adlarn ile erisimi engellenen ve/veya
icerigin cikartilmasina karar verilen haber icerikleri, sosyal medya hesap ve icerikle-
ri hakkinda haber ve duyurular paylasilmaya baglanmistir. Hatta bu paylasim ve du-
yurulardan dolay: ifade Ozgurliigi Dernegi de erigsim engelleme ve icerik ¢ikartma ta-
lep ve kararlarinin raporda da deginilecegi lizere hedefi haline gelmistir.

2020 EngelliwWeb Raporu 6nceki yillarda oldugu gibi Profesér Yaman Akdeniz (is-
tanbul Bilgi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi) ve Uzman Aragtirmaci
Ozan Giiven tarafindan hazirlanmistir. Bu calismanin hazirlanmasina dolayli olarak
ciddi katkisi olan Lumen veri tabanina* ¢ok tegekkiir ederiz. Ayrica Anayasa Mahke-
mesi’'nin Ali Kidik kararinin 2020 uygulamasi ile ilgili analizine katkilarindan dolay:
Avukat Dilara Alpan’a da ¢ok tesekkiir ederiz.

ix https://ifade.org.tr

x  https://ifade.org.tr/engelliweb/

xi  @engelliweb - https://twitter.com/engelliweb
xii https://www.lumendatabase.org/
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[ ]
I fade Ozglirligu Dernegi'nin EngelliWeb raporu yaklasik 14 sene énce yururlige

giren 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Ya-

yinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve sonrasin-
da ortaya gikan baz1 diizenlemelerle birlikte Tlrkiye’de git gide artan Internet sanstir-
leri ve erisim engelleme uygulamalarn hakkinda 2020 yili sonu itibariyla degerlendir-
meleri icermektedir.
Bilindigi lizere, kapanana kadar Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig ve sonrasinda
Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan Tiirkiye’den erisime engellenen web
siteleri ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilan Birligi tarafin-
dan da erisime engellenen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya ige-
rikleriyle ilgili istatistiki bilgiler hicbir zaman resmi olarak aciklanmamistir. Dolayi-
siyla, EngelliWeb raporlar: bu alandaki yegane istatistiki verileri icermektedir ve bu
alanda referans noktasi konumuna gelmisgtir.
Erisim engellemelerle ilgili resmi istatistiki verilerin kamuoyu ile paylasilmamasi da
hikiimet politikasina doniismis olmakla birlikte istatistiki verilerle ilgili 6nceki yil-
larda TBMM soru 6nergelerine olumsuz cevap verilmistir.! Onceki senelerde Ulagtir-
ma ve Altyap1 Bakanhg tarafindan verilen cevaplarda erisime engellenen site sayisi
ve istatiksel degerlerin agiklanmamasinin gerekcesi olarak “sucun onlenmesi ve
sucla miicadelede sikintilara sebep olabilecegini, 6zellikle cocuk pornosuna iligkin
iceriklerin desifre olmasina neden olabilecegini ayrica bu tiir rakamlar diger tilkeler-
ce resmi olarak toplu sekilde aciklanmadigindan, uluslararasi diizeyde bu rakam-
lardan hareketle iilkemiz aleyhine haksiz alg1 meydana getirildigi, bilgi kirliligi

1 Bkz. CHP Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer tarafindan Cumhurbagskan1 Yardimcis1 Fuat Oktay’a 7/8292
esas numarall ve 04.02.2019 tarihli yazili soru https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8292s.pdf, ve soruya
22.04.2019 tarihinde verilen yazili cevap, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8292sgc.pdf.




olusturuldugu”? gosterilmigtir. 25.04.2019 tarihinde ise, Ulagtirma ve Altyapi Bakanli-
g1 toplam rakamlarn aciklamamakla birlikte sadece 5651 sayili Kanun’un 8. maddesi
kapsamindaki erigim engelleme kararlarinin oransal dagilimina isaret etmistir.? 2020
yili icinde ise benzer sorular Meclis biinyesinde sorulmamasgtir.

ifade Ozgurligu Dernegi biinyesinde hazirlanan 2020 EngelliWeb raporunda ise
Tirkiye’den erisime engellenen web siteleri ve alan adlari, erisimi engellenen ve/ve-
ya icerigin cikartilmasina karar verilen haberler (URL adresleri) ve sosyal medya he-
sap ve icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler gerek 2020 yil1 icin gerekse genel toplamda
2020 y1ili sonu itibanyla detaylh sekilde kamuoyu ile paylasilmak tizere hazirlanmistir.
Bundan sonraki siirecte de her sene benzer raporlar ifade Ozglrliigi Dernegi tarafin-
dan kamuoyu ile paylasilmaya devam edilecektir.

2020 SONU iTiBARIYLA TURKIYE'DEN 467.011 WEB SIiTESi ERISIME
ENGELLENMISTIR

ifade Ozguirligu Dernegi'nin 2019 EngelliWeb raporunda 2018 yili sonu itibanyla
Tiirkiye’den toplam 347.445 alan adi erisime engellendigi, 2019 sonu itibarn ile ise bu
rakamin 408.494’a ulastiginin tespit edildigi belirtilmistir. Asagida detaylandinlacag
uzere 2020 y1ili icinde EngelliWeb calismasi kapsaminda tespit edilebildigi kadarnyla
Tirkiye’den toplam 58.809 alan adi daha erisime engellenmigtir. 2020 icinde erisime
engellenen 58.809 alan ad1 ve web sitesi ile birlikte 2020 sonu itibarn ile Turkiye’den
toplam 467.011 web sitesi ve alan adina, 764 farklh kurum tarafindan verilen toplam
408.808 farkl karar ile, bu raporda detaylandirilacak hiikkiim ve yetkilere istinaden
erisim engellenmistir.

Yillik bazda bir degerlendirme yapildiginda ve Sekil 1'de goriilecegi tizere 2020 y1-
L1 icinde erisimi engellenen web sitelerinde (58.809), nceki yillara gore diistis (2019:
61.380, 2018: 94.585 ve 2017: 90.044) gozlemlenmekle birlikte, 5651 sayili Kanun ve
erisimin engellenmesi uygulamalarinin baglamasindan sonraki 14 yillik siirecin
(2007-2020) ortalamasinin (yillik 33.358 web sitesi) lizerinde erisimin engellenmesi
uygulamalarina 2020 i¢inde de devam edilmistir.

Dahasi, tespit edildigi kadar ile 2020 sonu itibarn ile 150.000 URL adresine, 7.500
Twitter hesabina, 50.000 tweete, 12.000 YouTube videosuna, 8.000 Facebook igerigi-
ne ve 6.800 Instagram icerigine de 5651 sayili Kanun ve diger hiikkimlere istinaden
erisim engellenmistir.

Erisime Nisan 2017’de engellenen Wikipedia platformu ve erisime Eyliil 2015
iginde engellenen Sendika.Org haber sitesi 2020 iginde verilen Anayasa Mahkemesi
kararlar sonrasinda tekrardan erisime acilmistir. Wikipedia platformuna Ankara 1.
Sulh Ceza Hakimligi karan* ile Nisan 2017 icinde uygulanmaya baslanan topyekin
erisimin engellenmesi uygulamasina Ocak 2020 icinde Anayasa Mahkemesi’'nin

2 Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8454c.pdf

3 Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-8949sgc.pdf ve https://www.guvenliweb.org.tr/dosya/brEi5.pdf.

4  Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik Is sayili karan ile Wikipedia platfor-
muna erisim platformda yer alan ‘Suriye i¢ Savasi’na yabanci miidahalesi’ (Foreign involvement in the Sy-
rian Civil War -https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_involvement_in_the_Syrian_Civil War#Turkey) ve
‘Devlet destekli terérizm’ (State-sponsored terrorism - https://en.wikipedia.org/wiki/State-sponsored_
terrorism#Turkey) baglhkl iki Ingilizce icerigin Tirkiye ile ilgili bélimleri gerekge gosterilerek engellenmigti.
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Sekil 1: Villara Gore Toplam Erisime Engellenen Websiteleri Sayilari (2006-2020)
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26.12.2019 tarihli kararina istinaden son verilmistir.> 2015 yilindan beri devam eden
Sendika.Org erisim engelleme uygulamasina Anayasa Mahkemesi’nin Mart ve Ey-
14l aylarinda vermis oldugu iki farkli ihlal karan® sonrasinda ancak Ekim 2020 icinde
son verilmistir. Popiiler resim paylasim platformu Imgur’a, Saglik Bakanhg: Tirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun (“TITCK”) karar’ ile Ekim 2017’den beri uygulanan
erisim engelleme uygulamasina da Mart 2020 icinde son verilmistir.® 2020 i¢inde Wi-

5 Wikimedia Foundation Inc. ve Digerleri Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019. Anayasa Mahkemesi tara-
findan bagvurulan kabul edilen Wikimedia Foundation ve kullanici sifath bagvurular yapan Yaman Akdeniz
ve Kerem Altiparmak’in ifade 6zgiirliiklerinin ihlal edildigine karar verilirken, 5651 sayili Kanun’'un 8/A mad-
desinin keyfilige yol acacak sekilde genis uygulandigina yonelik 6nemli tespitler de kararda yer almistir.

6  Ali Ergin Demirhan Bagvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020; Ali Ergin Demirhan (2) Basvurusu, B. No:
2017/35947, 09.09.2020.

7  Saglik Bakanhg, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun (TITCK) 61762938-000-E.205963 say1ili ve 14.10.2017
tarihli karari.

8 Bu engelleme ile ilgili kullamia1 sifat: ile baglatilan idari yarg: siireci halen Ankara Bdlge Idare Mahkeme-
si’'nde devam etmektedir. Imgur'un basvurusu ve engellenmesine sebep olan icerikleri kaldirdig beyani ile
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kipedia, Sendika.org ve Imgur engellemeleri sona ererken OdaTV, Independent
Tiirkce ve JinNews haber platformlar 5651 sayili Kanun’un 8/A maddesine istinaden
arka arkaya verilen kararlarla erisime engellenmis ve bu engelleme uygulamalan
2020 sonu itibar ile devam etmistir. Bu uygulamalar ve hukuki siirecler hakkinda de-
gerlendirmelere bu raporda yer verilecektir.

TURKIYE’DE ERiSiM ENGELLEME YETKISi

EngelliWeb 2018 ve 2019 raporlarinda detaylandinldig tizere Tirkiye’de erisim engel-
leme karar almasi veya talep etmesi gesitli kanun, yonetmelik ve diizenlemelerle
yargi organlan (mahkemeler, sulh ceza hakimlikleri ve savciliklar) ile birlikte ¢ok sa-
yida idari kuruma da verilmigtir. Agirlikh olarak erisim engelleme kararlar 5651 sa-
yili1 Kanun’un 8, 8/A, 9 ve 9/A maddeleri kapsaminda sulh ceza hakimlikleri tarafin-
dan verilmekle birlikte, 8. madde kapsaminda sorusturma evresinde savciliklar da
erisimin engellenmesine karar verebilir. Ayrica, Cumhuriyet savcilarina 5846 sayil
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun ek madde 4(3) fikrasi kapsaminda telif haklarn ih-
lallerini gidermek icin de erisimin engellenmesi yetkisi verilmistir.

idari kurumlarnn erigimin engellenmesi ile ilgili yetkilendirmesi ise gesitli kanun,
yonetmelik ve dizenlemelerle yapilmistir. Bu kapsamda asagidaki kurum ve kuru-
luglara erisim engelleme karar1 alma veya talep etme yetkisi taninmigtir. Bu listeye
2020 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Urlin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Ka-
nunu kapsamindaki tim “yetkili kuruluslar” ve 2860 Sayili Yardim Toplama Kanu-
nu kapsaminda izinsiz yardim toplayanlarla ilgili olarak valilikler ve igisleri Bakanl-
gina da erisimin engellenmesi yetkisi verilmigtir:

* Cumhurbaskanhg ve ilgili bakanliklar®
+ Kapatilana!® kadar Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhg (“TiB”)!!
+ TiB kapatildiktan sonra Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskam?

swe

* Erisim Saglayicilan Birligi (“ESB”)*?

Ankara 11. Idare Mahkemesi, 2019/2050 E., 2020/711 K. sayili karari ile 26.03.2020 tarihinde Imgur platformu-
na uygulanan erisim engellemesi uygulamasinin iptaline karar vermistir. Bianet, “Mahkeme Erigim Yasagi-
na [tiraz1 Ciddiye Almayan Kurumu Haksiz Buldu,” 09.04.2020, https://bianet.org/bianet/ifade-
ozgurlugu/222707-mahkeme-erisim-yasagina-itirazi-ciddiye-almayan-kurumu-haksiz-buldu.

9 5651 sayili Kanun’un “Gecikmesinde sakinca bulunan haéllerde igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engel-
lenmesi” baglikli 8/A(1) maddesi kapsaminda, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde, Cumhurbaskanhg
veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6énlenmesi veya genel saghgin korun-
masit ile ilgili bakanliklarnn talebi izerine BTK Bagkani tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili
olarak icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararn verilebilir. Karar, Bagkan tarafindan derhal
erigim saglayicilara ve ilgili igerik ve yer saglayicilara bildirilir. igerik ¢ikartilmasi ve/veya erigimin engellen-
mesi kararinin geregi, derhal ve en gec¢ kararn bildirilmesi anindan itibaren dort saat iginde yerine getirilir.
8/A(2) maddesi kapsaminda Cumhurbaskanlig veya ilgili Bakanliklarn talebi tizerine Bagkan tarafindan ve-
rilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari, Bagkan tarafindan, yirmi dort saat icinde
sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat i¢inde aciklar; aksi halde, karar kendi-
liginden kalkar.

10 TiB 671 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara fligkin Diizenleme Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Hitkmiinde Kararname ile Agustos 2016 icinde kapatilmistir.

11 5651 sayili Kanun’un 8, 8/A ve 9/A maddelerine istinaden erisimin engellenmesi konusunda yetkilendirilmis,
8/A ve 9/A maddeleri kapsamindaki idari tedbir kararlarina hakim onayi sart1 getirilmistir.

12 Ibid.

13 5651 Sayil1 Kanun’un 9/9 maddesi geregi bu Kanun'un kisilik haklarinin ihlali ile ilgili 9. maddesi kapsamin-
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+ Saglik Bakanhg, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (“TITCK”)%

* Sermaye Piyasasi Kurulu®

« Tanm ve Orman Bakanligy, Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhg1'6

« Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, Talih Oyunlan Daire Bagkanlig1'’
* Tiirkiye Jokey Kuliibii!®

* Spor Toto Teskilat Baskanhg?

14

15

16

17

18

19

da sulh ceza hakimliklerinin verdigi erisimin engellenmesi kararina konu kisilik hakkinin ihlaline iligkin ya-
yinlanin aynilarinin bagka internet adreslerinde de yayinlanmas: durumunda ilgili kisi tarafindan Erigim
Saglayicilan Birligine miiracaat edilmesi halinde mevcut sulh ceza hakimligi kararlarini bu adresler i¢in de
uygulamaya yetkilendirilmistir.

Saglik Bakanlig1 1262 sayih ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu’'nun 18. maddesi geregi ruhsatsiz ilag
veya sahte ilag veya benzeri tibbi miistahzarlarn tanitim veya satiglarinin Internet tizerinden yapilmasi ha-
linde, derhal erisimin engellenmesine karar vermeye yetkilidir. Bu yetki Saglik Bakanlig1 biinyesinde yer
alan Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan kullanilmakta ve Kurum tarafindan alinan kararlar
1262 sayili Kanun geregi uygulanmak tizere Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumuna bildirilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nun “izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde
uygulanacak tedbirler” baglikli 99. maddesi kapsaminda erisimin engellenmesini talep etmeye yetkilendiril-
migtir. Kurul, bu maddenin 3. paragrafi geregi izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, internet aracilig ile
yuritildigu tespit edildiginde; icerik ve yer saglayicilarinin yurt icinde olmas: halinde, erisimin engellen-
mesi ile ilgili mevzuat uyarinca mahkemelere bagvurabilir. igerik ve yer saglayicilarinin yurt diginda bulun-
masi halinde ise, Kurulun bagvurusu tizerine Bilgi Teknolojileri ve {letigim Kurumu tarafindan erigimin en-
gellenmesine karar verilebilir. Ayrica, 99. maddenin 4. paragrafi (Ek: 17/4/2017-KHK/690-67 madde; degistiri-
lerek kabul: 1/2/2018-7077/57 madde) geregi Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlan araciligiy-
la halktan para toplandifina veya Tiirkiye’de yerlesik kigilere yonelik olarak Internet araciifiyla yurt disin-
da kaldiragl islem ve kaldiragh islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tlirev arag islemleri yapti-
nldigina iligkin bilgi edinilmesi halinde, Kurulun bagvurusu tizerine Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu
tarafindan ilgili Internet sitelerine erisim engellenebilir.

Gida, Tannm ve Hayvancilik Bakanhgi, 4733 Sayil Tiitiin, Tiitliin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlen-
mesine Dair Kanun'un Cezai Hikiimler baghkl 8. maddesinin 2. paragrafinin (k) bendi geregince tiitiin ma-
mulleri veya alkollii ickilerin, etil alkol, metanol, makaron, sarmalik kiyilmus tiitiiniin ve yaprak sigara ka-
g1dinin (28.10.2020 tarihli ve 7255 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile eklenmistir) tiiketicilere satig1 inter-
net lizerinden yapilmasi halinde 5651 sayili Kanun’da 6ngoriilen usullere gore erisimin engellenmesine ka-
rar verebilir ve bu kararlar hakkinda da anilan Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu yetkiye ayrica Tiitiin Mamul-
leri ve Alkollii igkilerin Satisina ve Sunumuna Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin (Resmi Gazete
Tarihi: 07.01.2011 Resmi Gazete Sayisi: 27808) 26(1) maddesinde de yer verilmigtir. Uygulama pratiginde ise
bu yetkinin Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanhg: tarafindan
kullanildig gériilmektedir. Bu kapsamda erigime engellenen web sitelerinin de Bilgi Teknolojileri ve iletigim
Kurumundan ziyade Erigim Saglayicilan Birligi tarafindan erisime engellendigi gézlemlenmektedir.

Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, Talih Oyunlan Daire Bagkanhgi, Sanal Ortamda Oynatilan Talih
Oyunlarn Hakkinda Yonetmeligin (Resmi Gazete Tarihi: 14.03.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26108), “idareye ve
yargl mercilerine basvuru” baglikli 7. maddesi kapsaminda “oynatildig tespit edilen talih oyunlarina iligkin
sanal ortamlara ve/veya Internet sitelerine hizmet veren servis saglayicilarinin bu sitelere ve/veya sanal or-
tamlara yonelik hizmet ve yayinlarinin durdurulmasi ve yasak eylemlerin cezalandirilmasi istemiyle” ilgili
yargl mercileri nezdinde derhal bagvuruda bulunabilir. Bu Yonetmeligin 8. maddesi geregince ilgili yarg
mercilerince talih oyunlarinin oynatildig: sanal ortamlarn faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilmesi
halinde, Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii bu kararlar geregi igin derhal Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumuna erisimin engellenmesi i¢in bildirimde bulunur.

6132 sayili At Yanslan Hakkinda Kanun kapsaminda Tiirkiye sinirlan igerisinde at yariglar diizenlemeye,
yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yanslar tizerine yurt i¢cinden ve yurt disindan misterek bahis kabul
etmeye Tanm ve Orman Bakanhg yetkilidir. Tarim ve Orman Bakanliginca at yarglarina dayali miisterek
bahisleri tertip etme hak ve yetkisi Tiirkiye Jokey Kuliibii’ne devredilmistir. Uygulamada Tiirkiye Jokey Ku-
liibii tarafindan alinan erisim engelleme kararlarinin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan uy-
gulandig: goriilmektedir.

Spor Toto Tegkilat Bagskanhg, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Di-
zenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi (Degisik: 12/7/2013-6495/3 md) geregi bu madde kapsamina
giren suglarla ilgili olarak, 5651 sayili Kanunun erisimin engellenmesine iligkin hiikiimlerini uygulamaya
yetkilendirilmistir. Spor Toto Teskilat Bagkanligi'nin yetkilendirmesi Spor Toto Tegkilat Bagkanlig Gorev,
Yetki ve Sorumluluk Yénetmeligi ile belirlenmistir (Resmi Gazete Tarihi: 21.12.2008 Say1: 27087).
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+ Diyanet igleri Bagkanlig, Din isleri Yiiksek Kurulu?®

« Diyanet Igleri Bagkanhig, Mushaflan inceleme ve Kiraat Kurulu?!
« Radyo ve Televizyon Ust Kurulu??

* Yiiksek Se¢im Kurulu??

20 Diyanet isleri Bagkanhg, Din isleri Yiiksek Kurulu da baz icerikler acisindan erisimin engellenmesine yet-
kilendirilmistir. 633 sayili Diyanet isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Din igleri Yiik-
sek Kurulu ile ilgili 5. maddesine (Degisik: 1/7/2010-6002/4 md) 2018 yilinda eklenen bir ek fikra (Ek fikra:
2/7/2018 -KHK/703/141 md) ile islam Dininin temel nitelikleri agisindan sakincali oldugu Kurul tarafindan
tespit edilen meallerin, Bagskanhigin yetkili ve gérevli mercie miiracaat: lizerine basim ve yayiminin durdu-
rulmasina, dagitilmig olanlarin toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir. Yayimnin internet ortaminda
yapilmasi halinde, Bagkanhigin miiracaati iizerine, yetkili ve gorevli merci bu yayinla ilgili olarak erisimin en-
gellenmesine karar verebilir. Bu kararlar uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na gon-
derilir (2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK'nin 141 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “sulh hukuk mahkeme-
si” ve “Telekominikasyon Iletisim Bagkanhgina” ibareleri sirasiyla, “yetkili ve gérevli merci” ve “Bilgi Tekno-
lojileri ve fletisim Kurumu Bagkanlifina” seklinde degistirilmistir).

21 Diyanet isleri Bagkanh biinyesindeki Mushaflan inceleme ve Kiraat Kurulunun onay ve miihrii bulunma-
yan mushaflar, ciizler halindeki mushaflar, mealli mushaflar ile sesli, goriintiilii ve elektronik ortamda ha-
zirlanan Kur’an-1 Kerimler basilamaz ve yayinlanamaz. Onaysiz veya mihirsiiz basildig: veya yayimlandig
tespit edilen mushaf ve ciizler halindeki mushaflar ile sesli, goriintiilii ve elektronik ortamda hazirlanan
Kur’an-1 Kerim yayinlarinin Bagkanligin yetkili ve gérevli mercie miracaat: izerine basim ve yayiminin dur-
durulmasina, dagitilmis olanlarin toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir. Bu yayinlann internet or-
taminda yapilmasi halinde, Baskanhifin miracaat: lizerine, yetkili ve gorevli merci bu yayinla ilgili olarak
erisimin engellenmesi karan verebilir. Bu kararlar uygulanmak {izere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu’na gonderilir.

22 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-
da Kanun’a 2018 yilinda eklenen 29/A maddesi (Ek: 21/3/2018-7103/82 md) ile lisansiz yayin hizmetlerinin
internet ortaminda sunumu durumunda erisimin engellenmesini talep etmek {izere yetkilendirilmistir. Bu
kapsamda, Ust Kuruldan gegici yayin hakk: ve/veya yayin lisansi bulunan medya hizmet saglayic kurulug-
lar, bu hak ve lisanslar ile yayinlarini bu Kanun ve 5651 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet or-
tamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan
sunmak isteyen medya hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yayinlar internet ortamindan ilet-
mek isteyen platform igletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir. Ust Kuruldan ge-
¢ici yayin hakk: ve/veya yayin lisans1 bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tiizel
kisilerin yayin hizmetlerinin Internet ortamindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun tale-
bi lizerine sulh ceza hakimlikleri tarafindan Internet ortamindaki s6z konusu yayinlarla ilgili olarak igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu kararlar, geregi yapilmak iizere Bilgi Tekno-
lojileri ve fletisim Kurumuna génderilir. Bu madde uyarinca verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin en-
gellenmesi karan hakkinda 5651 sayili Kanunun 8/A maddesinin tigiincii ve beginci fikralan uygulanur. ice-
rik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu Ust Ku-
rulun gorev alanina iligkin uluslararas: antlagmalar ve bu Kanun htkiimlerine aykir1 yayin yaptigi Ust Kurul-
ca tespit edilen bir bagka lilkenin yarg: yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform islet-
mecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile Iinternet ortamindan Tiirkce olarak Tirki-
ye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tlirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari iletisim yayin-
larina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hizmetleri hakkinda da erisimin engellenmesi yaptirimi uygula-
nabilir. Bu maddenin uygulanmasz ile ilgili yonetmeligin hazirlanma siireci 2019 i¢cinde tamamlanmis ve
Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yayinlann Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik Resmi Ga-
zete'de (Resmi Gazete Tarihi: 01.08.2019 Resmi Gazete Sayis1: 30849) yayinlanmistir.

23 Yiiksek Se¢im Kurulu, 298 Sayili Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un “Ba-
sin, iletisim araclar ve internette propaganda” baslikli 55/B maddesi kapsaminda secimler sirasinda “oy ver-
me glinlinden 6nceki on glinliik slirede, yazili, sézll ve gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirma-
lan, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin
veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhan-
gi bir surette dagitimi yasaktir” hiikmiine istinaden bu tip yayinlar ile ilgili olarak erisimin engellenmesini
talep edebilir. Uygulamada “gecici” olarak uygulanmasi gereken bu yetkiye istinaden alinan erisimin engel-
lenmesi kararlarinin stre belirtilmeden uygulandigi ve uygulamanin da Erisim Saglayicilar Birligi tizerinden
yapildig goriilmektedir.

ﬂ ENGELLIWEB 2020 - FAHRENHEIT 5651 / SANSURUN YAKICI ETKISI



* Ticaret Bakanhg, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirlii-
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kuruluslar”?¢
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» Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu?®
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Ticaret Bakanligi biinyesinde yer alan Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un saadet zincirleriyle alakali ve piramit satis sis-
temleri baghikli 80. maddesi kapsaminda erisimin engellenmesi kararlar vermeye baglamistir. Bu maddenin
tclincl paragrafinda “Bakanlik, piramit satis sistemleri ile ilgili gerekli incelemeleri yapmaya ve varsa elek-
tronik sistemin tilkemizde durdurulmas: dahil ilgili kamu kurum veya kuruluslariyla is birligi icinde gerekli
onlemleri almaya yetkilidir” denilmistir. Bu kapsamda alinan kararlar da uygulanmak {izere mevzuatta bu
yonde bir yetkilendirme s6z konusu olmamasina ragmen Erisim Saglayicilar Birligi'ne gonderilmektedir.
7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un (Resmi Gazete Tarihi: 07.12.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30971) “Vergi
glivenligi” bashikli 7. maddesinin 1. fikras1 kapsaminda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kap-
samina giren vergilere iliskin beyanname verme ve 6deme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmeyen
bu Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarina veya Tirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu ylikimlulik-
lerin yerine getirilmesi icin dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarin-
daki iletisim araclar, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 sayih Ka-
nunda sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletisim araglan ile ihtarda bulunulabilir
ve bu durum Gelir Idaresi Bagkanlifinin internet sitesinde ilan edilir. 7. maddenin 2. fikras1 kapsaminda ise
Gelir Idaresi Bagkanlifinin ilanindan itibaren otuz giin i¢inde bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi ha-
linde, dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklan hizmetlere erigimin, bu yiiklimliiliikler yerine geti-
rilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye Bakanliginca karar verilir ve bu karar erigim saglayicila-
rina bildirilmek tizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme kararlannin geregi bil-
dirimden itibaren yirmi dort saat iginde erisim saglayicilan tarafindan yerine getirilir.

7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'nun (Resmi Gazete Tarihi: 12.03.2020 Resmi
Gazete Sayisi: 31066) “Yetkili kurulusun denetime iliskin diger yetkileri” baslikli 17. maddesinin 2. fikrasi
kapsaminda “Piyasaya arz edilen veya piyasada bulundurulan uygun olmayan bir iirtinlin internet tizerin-
den tanitimi ve satiginin yapilmasi halinde yetkili kurulus, araci hizmet saglayiciya igerigin ¢ikarilmasi icin
internet sayfalarindaki iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler tizerin-
den elektronik posta veya diger iletisim araglar ile bildirimde bulunur. igerigin yirmi dért saat igerisinde ara-
c1 hizmet saglayici tarafindan ¢ikarilmamasi halinde yetkili kurulus uygun olmayan iiriine iliskin icerige
erisimin engellenmesine karar verir ve bu karar uygulanmak tizere Bilgi Teknolojileri ve {letisim Kurumu-
na bildirir. internet sitesinin dogrudan iktisadi igletmeciye ait olmasi durumunda ayni uygulama yapilir. Bu
fikra kapsaminda verilen erisimin engellenmesi karar icerige erisimin engellenmesi (URL vb.) yontemiyle
verilir”. Bu Kanun’un “Tanimlar” baghikl 3. maddesi kapsaminda “yetkili kurulus”, “iriinlere iliskin teknik
diizenlemeleri hazirlayan, ylriten veya Urlinleri denetleyen” kamu kuruluslarini kapsayacak sekilde tanim-
lanmistir. Bu yetki 12.03.2021 tarihinden itibaren kullanilacaktir.

2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu'nun “izin alma zorunlulugu” baglikli 6. maddesine 27.12.2020 tarihli
7262 Sayih Kanun'un 7. maddesi ile eklenen 3. fikra ile “Izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet orta-
minda yapildiginin tespiti hélinde ilgili valilik veya Icigleri Bakanhg tarafindan igerik ve/veya yer saglayi-
ciya, yardim toplama faaliyetine iligkin igerigin ¢ikarilmasi i¢in internet sayfalarindaki iletisim araglari, alan
adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler tizerinden elektronik posta veya diger iletisim arag-
lari ile bildirimde bulunulur. igerigin en geg yirmi dért saat iginde igerik ve/veya yer saglayici tarafindan ¢1-
karnilmamasi veya igerik ve yer saglayiciya iligkin bilgilerin edinilememesi ya da teknik nedenlerle bildirim-
de bulunulamamas: halinde ilgili valilik veya Icisleri Bakanlig1 internet ortamindaki s6z konusu igerige ilis-
kin erigimin engellenmesine karar verilmesi i¢in sulh ceza hakimligine bagvurur. Hakim, talebi en gec yir-
mi dort saat iginde durusma yapmaksizin karara baglar ve geregi yapilmak tizere dogrudan Bilgi Teknoloji-
leri ve iletisim Kurumuna gonderir. Bu karara karg: 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu hiitklimlerine gore itiraz edilebilir. Bu fikra kapsaminda verilen erisimin engellenmesi karar, icerige eri-
simin engellenmesi (URL vb.) yontemiyle verilir.”

5411 Sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bu kanunun
suglarla ilgili ikinci bélimiinde yer alan “izinsiz faaliyette bulunmak” baglikli 150. maddesinin 3. fikrasi ile
izinleri almaksizin banka gibi faaliyet gésteren ya da mevduat kabul eden yahut katilim fonu toplayan ger-
cek kisiler ile tiizel kisilerle ilgili Kurumun “ilgili Cumhuriyet bagsavciligini muhatap talebi tizerine sulh ce-

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



Goruldugu uizere 15’ten fazla farkl kurum ve kurulusa cesitli diizenlemeler altin-
da erisim engelleme yetkisi veya talep etme yetkisi verilmis ve bu yetkilerin blytk bir
kismu “idari tedbir” yolu ile ve yargi onay: sarti aranmadan Bilgi Teknolojileri ve Ileti-
sim Kurumu veya Erisim Saglayicilan Birligine gonderilerek kullanilmaktadir.

2020 iCiNDE ERISIME ENGELLENEN ALAN ADLARI, URL, HABER VE iCERIKLER
ALAN ADLARI ENGELLEME UYGULAMALARI GENEL DEGERLENDIRME

EngelliWeb projesi kapsaminda 2020 yihi i¢cinde tespit edebildigimiz kadaryla Turki-
ye’den toplam 58.809 alan ad: erisime engellenmistir. Bu engellemelerin ¢cogunlugu
Sekil 2’de gortilecegi lizere (%89'u), 52.185 alan ad1 BTK Baskani tarafindan 5651 sa-
yili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 3.025 alan adina ha-
kimlik, savcilik ve mahkeme kararlanyla, 1.615 alan adina Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan, 1.428 alan adina Saglik Bakanhg, Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ta-
rafindan, 234 alan adina Spor Toto Teskilat Baskanhig tarafindan, 128 alan adina
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirligi tarafindan, 96 alan adina Tarim ve Orman Ba-

Sekil 2: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gore Dagilimi (2020)

BTK 52185
Yargl 3.025
Sermaye Piyasasl Kurulu 1615

Saglk Bakanligi 1428

Spor Toto | 234

Milli Piyango |128
Tarim ve Orman Bakanhgi |96
Tattn ve Alkol Dairesi Bsk. |88
Erisim Saglayicilar Birligi |4
icra Mudurlukleri |3

Turkiye Jokey Kulubu |2

BDDK |1

za hakimince, dava agilmasi héalinde davaya bakan mahkemece is yerlerinin faaliyetleri ve reklamlar gecici
olarak durdurulur, ilanlan toplatilir, bu aykiriliklarn internet araciligiyla islendiginin tespit edilmesi duru-
munda igerik ve yer saglayicilan yurt iginde ise internet sitelerine erisim engellenir. Bu tedbirler, hdkim ka-
ranyla kaldinlincaya kadar devam eder. Bu kararlara karsi itiraz yolu agiktir (Degisik fikra:20/2/2020-7222/17
madde). 150. maddeye yeni eklenen 4. fikra ile bu maddenin “birinci ve ikinci fikralardaki aykinhklann ice-
rik ve yer saglayicilan yurt disinda bulunan internet siteleri araciligiyla gerceklestirilmesi durumunda bu in-
ternet sitelerine erisim, Kurumun bagvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan en-
gellenir” denilmistir (Ek fikra:20/2/2020-7222/17 madde).
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Sekil 3: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2006-2020)

Karar Veren

289.368

Saglik Bakanhgi . 9.042

Sermaye Piyasasi Kurulu I 2712

Spor Toto | 846

Milli Piyango | 615

Tarim ve Orman Bakanligi | 306

GUmruk ve Ticaret Bakanligi | 220

Tutun ve Alkol Dairesi Bsk. | 125

Turkiye Jokey Kulubu | 99

icra Mudurltkleri | 67

Erisim Saglayicilar Birligi | 32

YUksek Segim Kurulu |5

Maliye Bakanhgi | 5
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Sekil 4: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gore Dagilimi (Toplam)

Karar Veren

B sDoDK

B s«

Erisim Saglayicilar Birligi
. Genglik ve Spor Bakanligi
. GUmruk ve Ticaret Bakanlgi

Icra Mudurlukleri
. Maliye Bakanligi
289.368 Milli Piyango
. Saglik Bakanligi

Sermaye Piyasasl Kurulu
. Spor Toto

Tarim ve Orman Bakanligi
| RIE

Turkiye Jokey Kulubu
. Tatln ve Alkol Dairesi Bsk.

Yargi

Yuksek Secim Kurulu
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kanlig tarafindan, 88 alan adina Titin ve Alkol Dairesi Bagkanlig tarafindan, 4 alan
adina Erisim Saglayicilan Birligi tarafindan, 3 alan adina icra mudiirlikleri tarafin-
dan, 2 alan adina Tirkiye Jokey Kulibi (“TJK”) tarafindan ve 1 alan adina da Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (“BDDK”) tarafindan erisimin engellendigi
tespit edilmistir.

Bu engellemelerle birlikte genel toplamda 2020 yil1 sonu itibaniyla Tiirkiye’den
toplam 467.011 alan adina erisim engellenmistir. Sekil 3 ve 4’'te goriilecegi uizere
2020 sonu itiban ile Tirkiye’den erisime engellenen web sitelerinin 129.160 tanesi
kapatilana kadar TiB, 289.368 tanesi TiB kapandiktan sonra BTK Baskan tarafindan
olmak lizere 418.528 tanesi idari tedbir kararlan ile 5651 sayih Kanun’un 8. mad-
desi kapsaminda erisime engellenmistir. 35.008 alan adi1 ve web sitesine de yargi
(sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler) tarafindan erisim engellenmistir.
Sekil 3 ve 4’te goriilecegi lizere genel toplamda 9.042 web sitesi Saglik Bakanlig ta-
rafindan, 2.112 web sitesi Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, 846 web sitesi Spor
Toto Bagkanlhig tarafindan, 615 web sitesi Milli Piyango tarafindan, 306 web sitesi
Tarnm ve Orman Bakanlig tarafindan, 220 web sitesi Giimriik ve Ticaret Bakanhg ta-
rafindan, 125 web sitesi Tltlin ve Alkol Dairesi Bagkanlig tarafindan, 99 web sitesi
Tirkiye Jokey Kuliibl tarafindan, 67 web sitesi icra mudurliikleri tarafindan, 32 web
sitesi Erigsim Saglayicilan Birligi tarafindan, 5’er web sitesi de Yiiksek Se¢im Kurulu
(“YSK”) ve Maliye Bakanlig) tarafindan ve bir web sitesi de BDDK tarafindan erigime
engellenmigtir.

5651 SAYILI KANUN'UN 8. MADDESI KAPSAMINDA
ERISIME ENGELLENEN ALAN ADLARI

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayinlar Yo-
luyla iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 4 Mayis 2007 tarihinde yi-
rurliige girmisti. 5651 Sayili Kanun’un 8. maddesine Temmuz 2020 i¢inde yapilan de-
gisikliklerle?® erisim engelleme yaptiriminin yani sira “igerigin ¢ikartilmasi” yaptirnmi
da eklenmigtir. Degigiklikler sonrasinda 8. madde kapsaminda “Internet ortaminda ya-
pilan ve icerigi asagidaki suclart olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayn-
larla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilir” de-
nilerek Tlrk Ceza Kanununda yer alan; intihara yonlendirme,?*® ¢ocuklarin cinsel
istismari,3! uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma,®? saglik icin
tehlikeli madde temini,? miistehcenlik,?* fuhus,*® kumar oynanmasi i¢in yer ve im-
kéan saglama®® suclari, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine iglenen Suglar Hakkinda Kanunda
yer alan suglar ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans

29 29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili Kanunun 4. maddesiyle yapilan degisikliklerle 8. maddenin bagh@ “igerigin
cikarilmasi ve erigimin engellenmesi kararlan ile yerine getirilmesi” seklinde degistirilmigtir.

30 TCK, 84. madde.

31 TCK, 103/1. madde.

32 TCK, 190. madde.

33 TCK, 194. madde.

34 TCK, 226. madde.

35 TCK, 227. madde.

36 TCK, 228. madde.
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Oyunlan Dlizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan suglar® i¢in icerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisim engelleme yaptinmlan 6ngérilmustiir.

8. maddedeki suglarla ilgili igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi ka-
rarlarinin verilmesi iki koldan mimkiin kilinirken, “Koruma Tedbiri” olarak sorusg-
turma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan igerigin ¢i-
kanlmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlan verilebilir. Fakat, 8. madde kapsa-
mindaki icerigin ¢ikanlmasi ve/veya erigimin engellenmesi kararlan agirlikla “idari
Tedbir” kararlariyla kapatilana kadar TiB, sonrasinda ise BTK Bagkan tarafindan 8.
maddede yer alan suclar olusturan yayinlann igerik veya yer saglayicisinin yurt di-
sinda bulunmasi halinde veya icerik veya yer saglayicisi yurt icinde bulunsa bile, ice-
rikler cocuklarin cinsel istismari, mistehcenlik, fuhus veya kumar oynanmasi i¢in
yer ve imkan saglama sucu iceriyorsa re’sen BTK Bagkani tarafindan verilebilir hiik-
miine istinaden verilmektedir.3®

BTK Baskani’na yurt disindaki mistehcen sitelerle ilgili erisim engelleme yetkisi
Anayasa Mahkemesi tarafindan 07.02.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan bir
kararla iptal edilmistir. Engelli Web 2018 ve 2019 raporlarnimizda da degerlendirildigi
uzere Danistay 13. Dairesi'nden itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’'ne gelen basvuru
ile ilgili kararinda Anayasa Mahkemesi, BTK Baskani’na 5651 sayili Kanun'un 8/4
maddesi ile verilen yurt disindaki “miistehcen” (madde 8/1(5)) sitelere erisim engel-
leme yetkisini oycoklugu ile Anayasa’ya aykir buldu ve iptal etti.®* Anayasa Mah-
kemesi iptal ettigi yetki ile ilgili olarak “igerigi sug olusturan bir yaymnin, sug islemek veya
islenmesini kolaylastirmak amactyla faaliyette bulunmayan, kitlesel haberlesme ve iletigim
saglayan internet sitelerinde paylasilmast durumunda da hdakim onay: gerekmeksizin idare-
ce resen erigimin engellenmesi karar1 verilmesine olanak tanimaktadir” demis ve BTK Bag-
kan tarafindan bu tip kararlann re’sen ve hakim onay1 olmadan alinmasinin sorun-
lu olduguna dikkat cekmis ve hukuk devletinin temel ilkelerinden bir tanesi olan “be-
lirlilik” ilkesine aykin olduguna hikmetmistir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer ver-
meyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu oto-
ritelerinin keyfi uygulamalarina imkan tanimamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinin Resmi Gazetede (07.02.2018) yayimlanmasin-
dan itibaren bir yil sonra (07.02.2019) ytirtirliige girmesine karar vermis ve 07.02.2019
tarihi itiban ile 5651 sayili Kanun’da yeni bir degisiklik de yapilmadig i¢in BTK Bas-
kaninin yasa geregi yurt disindaki miistehcen sitelere re’sen idari tedbir yoluyla
erisim engelleme yetkisi sona ermistir. Bu tarih itibar ile miistehcenlik sucuna isti-
naden erigsimin engellenmesi kararlarn ancak sulh ceza hakimlikleri tarafindan veri-
lebilecektir. Uygulamada ise 2019 i¢inde BTK tarafindan re’sen idari tedbir yoluyla
mistehcen web sitelerine erisim engelleme uygulamasina devam edildigi 2019 rapo-
rumuzda belirtilmis, BTK Bagkani idari tedbir kararlan ile 2020 yili icinde de hakim
onay! alinmadan Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar hice sayilarak hukuka aykin

37 29.04.1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlar Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda yer alan suclar, 5651 sayili Kanun’un kapsamina 25.03.2020 tarihli 7226 Sayili Kanunun
32. maddesi ile eklenmistir.

38 Bkz. 5651 Sayili Kanun, madde 8(4).

39 AYM, E. 2015/76., K. 2017/153, K.T. 15.11.2017, R.G. Tarih - Say1: 7.2.2018 - 30325.
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bir sekilde karar alinmaya devam edildigi gozlemlenmistir. Asagida goriilecegi lizere
(sekil 5-7), 5651 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda verilen erisimin engellenme-
si istatistiki verileri karar veren merciiler bazindan degerlendirildiginde, her ne kadar
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan yurirlige girdikten sonra Subat-Ekim 2019 ara-
sinda bu karara uyulmus ve bu donemde BTK'nin idari tedbir kararlarini sulh ceza
hakimliklerine onaylattig1 gorilmekte ise de, Kasim 2019’dan sonraki aylarda ve 2020
sonuna kadar BTK tarafindan engellenen alan adlarinda ciddi artis goriliirken, yarg:
tarafindan erisime engellenen alan adi sayisinda ise ciddi diisiis goriilmektedir. BTK
tarafindan erisime engellenen web sitelerinin buiylik bir kismini miistehcen sitelerin
olusturdugu dikkate alindiginda, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinin hige sayila-
rak hukuka aykin bir sekilde karar alinmaya devam edildigi disunulmektedir. Bir
baska deyisle, BTK tarafindan miistehcen oldugu diisiiniilen web sitelerine uygula-
nan idari tedbir uygulamalari, hakim onay: olmadig durumlarda hukuka aykindair.

Sekil 5: BTK v. Yargl 8. Madde Erisim Engelleme Kararlari Karsilastiriimasi (2018-2020)
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2020 iginde tespit edebildigimiz kadaryla BTK tarafindan toplam 52.064 idari ted-
bir karanyla 52.185 alan ad1 ve web sitesine erisim engellenmisgtir. 2020 i¢inde erisi-
me engellenen alan adlarnin 28.989 tanesini (yaklasik %49) kumar ve bahis siteleri

olusturmaktadir.
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Sekil 6: Yargl-BTK Erisim Engelleme Karsilastirmasi (2017-2020)
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Sekil 7: Villara Gore TiB, BTK ve Yargi Karsilastirmasi (2006-2020)
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5651 SAYILI KANUN'UN 8/A MADDESi KAPSAMINDA
ERISIME ENGELLENEN iCERIKLER

5651 sayil1 Kanunun 8. maddesine milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile il-
gili eklenen 16 sayili paragrafla TiB’e verilen erigsim engelleme yetkisi Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildikten“’ sonra 5651 sayili Kanun’a “Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde icerigin cikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi” baslhkl yeni bir 8/A
maddesi 27.03.2015 tarihinde eklenmistir. 8/A maddesiyle oncelikle hakimlere ya-
sam hakki ile kisilerin can ve mal glivenliginin korunmasi, milll giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghigin korunmasi se-
beplerinden bir veya birkacina bagh olarak internet ortaminda yer alan yayinla ilgili
olarak icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararn verme yetkisi veril-
mistir.

Ayrica, 8/A maddesi kapsaminda 27.03.2015 tarihinden 02.07.2018 tarihine kadar
Bagbakanliga, bu tarihten sonra ise Gumhurbaskanhgina gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli gii-

40 AYM, E.2014/149, K.2014/151, K.T. 2/10/2014.
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venlik ve kamu dizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagl-
gin korunmasi amaci ile Internet igeriklerinin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellen-
mesini BTK Bagkani'ndan talep etme yetkisi verilmistir. Benzer sekilde, “ilgili bakan-
hiklar” ad: altinda yurlitme organlarina da milli giivenlik ve kamu diizeninin korun-
mast, su¢ iglenmesinin énlenmesi veya genel sagh@n korunmasi amaci ile internet
igeriklerinin ¢ikanlmasi ve/veya engellenmesini BTK Bagkani'ndan talep etme yetki-
si verilmistir.

BTK Bagkani bu talepleri degerlendirip internet ortaminda yer alan yayinlarla ilgi-
li olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar verebilir. Karar,
Baskan tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildi-
rilir. icerik ¢ikartilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi, derhél ve en
gec kararnn bildirilmesi anindan itibaren dort saat icinde yerine getirilir.

8/A maddesi kapsaminda erisim engeli talebi BTK Bagkani tarafindan yerine geti-
rilirken, Bagkanin idari tedbir uygulamasini 24 saat i¢inde sulh ceza hakimliklerinin
onaylna sunmasi ve hakimliklerin de 48 saat icinde bu talepleri degerlendirip, kara-
ra baglamasi gerekiyor. Bu madde kapsaminda verilen erigsimin engellenmesi karar-
lan, ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolum ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige
erisimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iligkin igerige
erisimin engellenmesi yapilamadig: veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla
ihlalin dnlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erigimin
engellenmesi karar verilebilir.

8/A maddesi Ozellikle 07.06.2015 genel segimlerinden sonra siyasi bir susturucu
aracg olarak kullanilmaya baglanmis, 22.07.2015 ve 12.12.2016 tarihleri arasinda Bag-
bakanligin talebi izerine TIB tarafindan erigsime engellenerek Golbag: Sulh Ceza Ha-
kimligi'nin onayina sunulan 153 tane erisim engelleme karar verilmistir.#! 13.12.2016
itiban ile ise BTK Bagkani tarafindan Bagbakanlik ve ilgili bakanliklarin talepleri tize-
rine verilen idari tedbir kararlari Ankara sulh ceza hakimlikleri tarafindan isleme ko-
nulmaya baslanmis ve 02.07.2018 tarihine kadar 9 farkl sulh ceza hakimligi tarafin-
dan 8/A maddesine dayanilarak 151 ayn erisim engelleme karar daha verilmistir.

Yillik bazda ise 2015 yili icinde toplam 64, 2016 yili iginde toplam 103, 2017 yih
icinde toplam 79, 2018 iginde toplam 90, 2019 yili icinde toplam 62 8/A karan veril-
mistir. 2020 yilinda da toplam 168 tane 8/A karar verilmis ve tespit edildigi kadan ile
2020 sonu itibari ile yurtrlige girdiginden beri sulh ceza hakimlikleri tarafindan 8/A
hiikmi taleplerine istinaden toplam 566 farkh icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin

41 Bkz. Golbas1 Sulh Ceza Hakimligi'nin 2015/609, 2015/631, 2015/645, 2015/646, 2015/647, 2015/648, 2015/650,
2015/662, 2015/672, 2015/682, 2015/691, 2015/705, 2015/710, 2015/713, 2015/720, 2015/723, 2015/728, 2015/751,
2015/759, 2015/763, 2015/765, 2015/769, 2015/771, 2015/774, 2015/778, 2015/779, 2015/790, 2015/792, 2015/810,
2015/828, 2015/829, 2015/837, 2015/839, 2015/840, 2015/845, 2015/860, 2015/861, 2015/871, 2015/878, 2015/887,
2015/891, 2015/897, 2015/898, 2015/899, 2015/902, 2015/903, 2015/915, 2015/930, 2015/931, 2015/937, 2015/947,
2015/955, 2015/958, 2015/960, 2015/972, 2015/1003, 2015/1012, 2015/1015, 2015/1021, 2015/1107, 2015/1169,
2015/1197, 2016/01, 2016/02, 2016/28, 2016/53, 2016/57, 2016/65, 2016/74, 2016/129, 2016/205, 2016/219,
2016/293, 2016/311, 2016/320, 2016/328, 2016/329, 2016/354, 2016/374, 2016/442, 2016/444, 2016/445, 2016/474,
2016/492, 2016/539, 2016/553, 2016/574, 2016/574, 2016/588, 2016/614, 2016/615, 2016/693, 2016/696, 2016/701,
2016/722, 2016/726, 2016/753, 2016/775, 2016/776, 2016/781, 2016/809, 2016/826, 2016/834, 2016/846, 2016/847,
2016/849, 2016/869, 2016/875, 2016/880, 2016/896, 2016/905, 2016/908, 2016/949, 2016/957, 2016/959, 2016/972,
2016/975, 2016/987, 2016/995, 2016/1002, 2016/1036, 2016/1040, 2016/1047, 2016/1076, 2016/1084, 2016/1093,
2016/1108, 2016/1113, 2016/1127, 2016/1145, 2016/1187, 2016/1195, 2016,/1223, 2016/1239, 2016/1248,
2016/1260, 2016/1286, 2016/1346, 2016/1415, 2016/1469, 2016/1500 sayili kararlari.
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Sekil 8: Yillara Gore 5651 Sayill Kanun Kapsaminda Alinan 8/A Karar Sayilari
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engellenmesi karan verilmistir. 168 kararla, yururlige girdiginden beri 2020 yili, 8/A
kararlarninin en ¢ok verildigi yil olmustur. Bu kararlarla asagida detaylandirilacag:
lizere yaklasik 23.000 internet adresine*? erisim engellenmistir.

8/A KARARLARININ SULH CEZA HAKIMLIKLERiIi BAZINDA
DEGERLENDIRILMESI

Sulh ceza hakimlikleri bazinda bir degerlendirme yapildiginda 2020 sonu itiban ile
verilen toplam 566 karardan Telekomunikasyon Iletisim Baskanlii'nin kapatilma-
dan once Golbasi yerleskesinde bulunmasindan dolay: arka arkaya 153 tanesinin
Golbas1 Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 13.07.2015 ve 07.12.2016 tarihleri arasinda
verildigi gozlemlenmektedir. Bu donemki taleplerin buylik bir cogunlugu Bagbakanlik
tarafindan yapilmistir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlifi’nin kapatilmasindan
sonraki surecte 8/A kararlarinin biiyuk bir cogunlugu 2019 sonu itibar ile Ankara’da-
ki sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilmistir. Dolayisiyla, BTK Bagkaninin talepleri

42 Alan adi ve haber siteleri, haber adresleri ve sosyal medya igerikleri.
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Sekil 9: 8/A Kararlarinin illere Gére Dagilimi (2020)
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Aralik 2016 icinde Ankara’daki sulh ceza hakimliklerine gonderilmeye baglanmis ve
Ankara’daki sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2019 sonuna kadar toplam 233 8/A ka-
ran verilmigtir.

Ankara sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2019 sonu itibarnyla verilen toplam 233
8/A kararindan 38 tanesi Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 35 tanesi Ankara 5. Sulh Ce-
za Hakimligi, 34’er tanesini Ankara 3. ve 6. Sulh Ceza Hakimlikleri, 30 tanesi Ankara
7. Sulh Ceza Hakimligi, 28 tanesi Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi, 25 tanesi Ankara 4.
Sulh Ceza Hakimligi, 8 tanesi Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi ve 1 tanesi de Ankara 9.
Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilmistir. Ayrica, bilindigi kadar ile 2019 sonu itiba-
1 ile Ankara hakimlikleri disinda verilmig 11 tane 8/A karan daha tespit edilmigtir.*3

2020 y1h iginde ise toplam 168 tane 8/A kararinin verildigi tespit edilmistir. Fakat
onceki yillara gore, bu kararlanin dagilhminin farkhlastig) gézlemlenmis ve Ankara’da
bulunan sulh ceza hakimlikleri disinda da ¢ok sayida 8/A karari verilmeye baslandig
tespit edilmistir. Yukarida sekil 9°da da gortilecegi Uizere, 2020 i¢inde en ¢ok 8/A ka-
rar1 Gaziantep’teki sulh ceza hakimlikleri tarafindan toplamda 35 kararla verilirken,

43 Bukararlar, Adana 4. Sulh Ceza Hakimligi, Diyarbakir 2., 4., ve 5. sulh ceza hakimlikleri, istanbul Anadolu 8. Sulh
Ceza Hakimligi, istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi ve istanbul 8. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilmistir.
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Sekil 10: 8/A Kararlarinin illere Gére Dagilimi (2015-2020)
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Ankara’daki sulh ceza hakimlikleri 30 kararla ikinci sirada, Diyarbakir’daki sulh ce-
za hakimlikleri ise 28 kararla ticlincu sirada yer almistir.

Genel toplamda, yukarda sekil 10’da gortilecegi lizere Ankara’daki sulh ceza ha-
kimlikleri 264 8/A karan ile birinci sirada, Golbas1 Sulh Ceza Hakimligi 153 8/A ka-
rari ile ikinci sirada, Gaziantep’teki sulh ceza hakimlikleri 35 kararla liclinci sirada,
Diyarbakir’daki sulh ceza hakimlikleri 33 kararla dordiincii sirada yer almaktadir.
2015-2020 donemimde verilen 566 8/A kararinin buiiyik ¢ogunlugu olan 417 karar
(%74) Bagsbakanlik ve devaminda Cumhurbaskanhig: tarafindan yapilan taleplerle
Golbasi ve Ankara’daki diger sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilmistir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere 2020 yili icinde ilk defa Ankara disindaki
sulh ceza hakimlikleri tarafindan da 8/A kararlarnin verildigi tespit edilmistir. Dola-
yisiyla, Gaziantep, Bursa, Adana, Antalya, Van, Hatay, Tokat, Mersin, Aydin, Kahra-
manmarag, Tunceli, Samsun, Osmaniye, Mardin, Izmir ve Balikesir’deki sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan 8/A kararlan verilmeye 2020 yilinda baslanmistir. Asagida da
aciklanacag lizere il jandarma komutanliklarinin Internet ile ilgili ytrtittikleri ¢alis-
malar ve operasyonlar kapsaminda yapilan taleplerle bu engelleme kararlan verilme-
ye baglanmigtir.

2020 YILI 8/A KARARLARI VE JANDARMANIN ROLU

2020 oncesinde Ankara disindan toplam sadece 10 tane 8/A karan verilmisken, 2020
icinde 138 tane 8/A karar Ankara disindaki sulh ceza hakimlikleri tarafindan veril-
migtir. Bu kararlardan sadece 11 tanesi 2020’nin ilk 6 ayinda verilirken, 132 karar 2020
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yilinin ikinci yansinda verilmistir. 2020’nin ikinci yarnsinda 6zellikle 7258 sayili Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlarinin Diizenlenmesi Hakkinda-
ki Kanuna muhalefet ettigi tespit edilen yurt dis1 tabanl bahis sitelerine yonelik eri-
sim engelleme uygulamalarn ile il jandarma komutanliklan glindeme gelmeye basla-
mistir. Medyaya yansiyan haberlerde jandarmanin bahis sitelerinin yani sira mis-
tehcen sitelere,** uyusturucu ve uyarici madde satig1 yapan sitelere ve “teror propa-
gandas1” yaptig1 tespit edilen web sitelerine yonelik operasyonlar yaptig1 ve tespit
edilen sitelere erigimin engellendigi belirtilmistir.** Cesitli il jandarma komutanlikla-
rinin talepleri tizerine verilen 127 kararnn 8/A maddesi kapsaminda verildigi tespit
edilmistir.

Jandarma Genel Komutanhg ve il jandarma komutanliklan tarafindan talep edi-
len ve Ozellikle Ankara disindaki sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen bu kararla-
nn bir kisminda talep, degerlendirme ve hiikiim kargasasina rastlanmistir. Soyle ki,
sorunlu oldugu diisiiniilen ve ¢esitli il jandarma komutanliklarinin internet ile ilgili
yurattigi calismalar kapsaminda 70 tane sulh ceza hakimligi kararinin jandarma-
dan gelen talepler ilizerine verildigi EngelliWeb raporlama c¢alismasi kapsaminda tes-
pit edilmisgtir. Tespit edilen 70 karar detayli bir sekilde incelenmistir. Incelenen 70 ka-
rardan sadece 12 tanesinde 8/A maddesi kapsaminda talepte bulunulmustur. Veri-
len kararlardan ise 32 tanesinde sulh ceza hakimlikleri 8/A maddesine atif yapmis
ve degerlendirmelerinde dikkate almigtir. Fakat bu 70 karardan hicbir tanesinde 8/A
maddesine atifla hiikiim kurulmamaistir. Sulh ceza hakimlikleri 70 karardan 69 tane-
sinde jandarmanin taleplerinden bagimsiz bir sekilde kisilik haklarinin ihlali ile il-
gili 9. maddeden, bir tanesinde ise ¢ocuklara zararli oldugu diisiiniilen iceriklerle il-
gili 8. maddeden hikim kurmustur.

Talep Sayisi 8/A Talep 8/A Atif 8/A HUkim 8. Madde 9. Madde
HUkim HUkim
70 12 32 0 1 69

isbu calisma kapsaminda ise bu kararlarin 43 tanesinin 8/A maddesi kapsaminda,
13 tanesinin 8. madde kapsaminda ve 14 tanesinin de 9. madde kapsaminda hiikiim
kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu farkli degerlendirmeler erisime engellen-
mesi talep edilen web siteleri ve icerikler incelenerek yapilmistir.

iFOD Degerlendirme 70 Karar
8. Madde 13
8/A Maddesi 43
9. Madde 14

44 Sabah, “Miistehcen yayin yapan 88 siteye erisim engellendi,” 19.12.2020, https://www.sabah.com.tr/ya-
sam/2020/12/19/mustehcen-yayin-yapan-88-siteye-erisim-engellendi; Sabah, “Jandarmadan siber operas-
yon: 204 siteye erisim engeli,” 31.12.2020, https://www.sabah.com.tr/yasam/2020/12/31/jandarmadan-siber-
operasyon-204-siteye-erisim-engeli
45 Diken, “Yasa dis1 yayin yapan 137 internet sitesine erisim engeli,” 01.12.2020, http://www.diken.com.tr/yasa-
disi-yayin-yapan-137-internet-sitesine-erisim-engeli/
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Ornegin, Mezopotamya Ajansina ait mezopotamyaajansi.com ve bu alan adini
takip eden farkli alan adlar 20 defa Ankara’daki sulh ceza hakimlikleri tarafindan
5651 sayili Kanun'un 8/A maddesine istinaden 2018-2019 doneminde erisime engel-
lenmistir. Jandarma il komutanliklan devreye girdikten sonra ise bu konudaki tutar-
sizliklar baglamistir. 2020 yili icinde mezopotamyaajansi25.com ve mezopotamyaa-
jansi26.com alan adlar Antalya il Jandarma Komutanhg talepleri ile Antalya 3.4 ve
6.4 Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan erisime engellenmistir. Antalya 3. Sulh Ceza
Hakimligi kararinda talep konusu adrese “ait icerikler incelendiginde silahl teror orgiitii-
ntin ideolojisi yayma ve propagandasini yapmaya yonelik iceriklerin mevcut oldugu anlasildi-
gindan” denilerek 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda, kisilik haklarinin ih-
lal edildigi yoniinde hikim kurulmus ve kararin icrasi i¢in karar Erisim Saglayicilar
Birligi'ne (“ESB”) gonderilmistir. Kararda 8/A hiitkmine hi¢ atif yapilmamakla birlikte
kisilik haklan ihlali degerlendirmesi de yapilmamistir. Antalya 6. Sulh Ceza Hakimli-
gl kararinda ise 8/A maddesine atif yapilmis, talep edilen iceriklerin “incelenmesinde
PKK terdr orgutu ve orgiit liderinin propagandasinin yapildigi anlasilmakla” denilerek 5651
sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda, kisilik haklarinin ihlal edildigi yoniinde hii-
kiim kurulmus ve kararn icrasi i¢in karar ESB’ye gonderilmistir. Her iki kararda da ki-
min, hangi kisilik haklarinin ihlal edildigi belirtilmemistir.

Ornekler ¢ogaltilabilir, fakat jandarma il komutanliklarinin devreye girmesiyle
Cumhurbagkanhg ve ilgili bakanliklar tarafindan 8/A maddesi kapsaminda ve “gecik-
mesinde sakinca bulunan haller” gerekcesi ile erisim engelleme ve icerik ¢cikartma ta-
leplerinde 6zellikle 2020 yilinin ikinci yarisinda diisiis baslamis ve boylece bu karar-
lar Ankara disindaki sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilmeye baslanmistir. 8/A
tecriibesi olmayan Ankara disindaki sulh ceza hakimlikleri ise aslinda 5651 sayili Ka-
nun’un 8/A maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken talepleri kendi olustur-
duklan 9. madde sablon karar taslaklarina oturtmaya calismis ve ortaya yukandaki
orneklerde belirtilen tipte yanhs kararlar ortaya ¢ikmaya baglamig, bu kararlar dola-
yisiyla kararlarn icrasi i¢cin BTK yerine ESB’ye gonderilmigtir.

8/A KARARLARININ iCERIK ANALiZi

29.05.2015 tarihinden 2020 sonu itibariyla 54 farkh sulh ceza hakimligince verilen
ve tespit edilen toplam 566 8/A karariyla sekil 11’de detayl bir sekilde goriilecegi
uzere yaklasik 2.200’den fazla haber sitesi ve alan adi, 750’den fazla haber linki,
3.150’den fazla Twitter hesabi, 3.400’den fazla tweet, 600’den fazla Facebook igerigi
ve 1.850’den fazla YouTube videosu olmak lizere 23.135’den fazla adrese erisim
engellenmistir.®

46 Antalya 3. Sulh Ceza Hakimligi, 2020/3852, 06.11.2020.

47 Antalya 6. Sulh Ceza Hakimligi, 2020/4006, 25.11.2020.

48 Engelli Web projesi kapsaminda tespit edilen ve 8/A maddesi kapsaminda 2020 sonu itibari ile erisime engel-
lenen 23.135 internet adresinden 10.329 tanesinin ayiklama ve siniflandirma ¢aligmasi devam etmekte-
dir. 8/A kararlarinda 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinde oldugu gibi seffaf bir uygulama yapilmamakta ve
8/A maddesi kapsaminda erisime engellenen URL’ler erisilmeye ¢alisildig1 zaman icerigi erisime engelleyen
sulh ceza hakimligi bilgilerine ulagsilamamaktadir.
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Sekil 11: 8/A Maddesi Kapsaminda Erisime Engellenen iceriklerin Dagilimi (2015-2020)
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8/A maddesi kapsamindaki erisimin engellenmesi kararlan siyasi nitelikli olup
genellikle Kurt ve sol gorusli haber sitelerini oldugu kadar pek cok Kiirt gazeteci, ak-
tivist ve muhaliflerle baglantili, ulusal medyada yer almayan ve hayati onem tasiyan
haberleri yayan ve binlerce takipgisi olan gazeteci ve yurttas gazetecilere ait sosyal
medya hesaplarnni ve igeriklerini hedeflemektedir.

8/A kararlan ile Sendika.org, SiyasiHaber.org ile birlikte bolgesel olarak Kiirtge
ve Tlrkce yayim yapan ve bu nedenle Kiirt siyaseti agisindan ¢ok énemli olan siteler-
den Yiiksekova Guncel, Dicle Haber Ajansi (“DIHA”), Azadiya Welat, Ozglr Glindem,
Yeni Ozglir Politika, Rudaw, RojNews, ANF, Kaypakkaya Haber, Glineydogu'nun Sesi
idil Haber, Kentin Ozgiin Sesi Bitlis Glincel, Besta Nuce, JINHA, Demokrasi.com ve Jin-
News gibi haber siteleri diizenli olarak Tilrkiye’den 2020 oncesinde erisime engellen-
mistir. Ayrica, 8/A maddesi kapsaminda 2.5 yil boyunca Wikipedia platformuna da
29.04.2017 tarihinde Bagbakanligin talebi ile platformda yer alan iki yazinin teroru
oven, siddete ve suca tesvik eden, kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit eden ice-
rikler oldugu gerekgesiyle Tiirkiye’den erisim engellenmis®® ve asagida detaylandin-
lacag tizere ancak Anayasa Mahkemesi karar ile tekrardan erisime acilmistir.

Ayrnca, 8/A maddesi kapsaminda diizenli olarak Turkiye'nin askeri operasyonlari-
na iliskin haberler ve igerikler de erisime engellenmektedir. Turkiye’nin Rusya ile
arasinin siyaseten agildigl Nisan 2016’da Rus haber ajansi Sputnik’e de Tiirkiye’den
8/A maddesi kapsaminda erigsim engellenmistir. Benzer sekilde anonim kaynaklara
dayanarak hassas belgeler yayinlayan ve kar amaci giitmeyen Wikileaks platformu,
cok sayida Blogspot ve Wordpress adresi, Jiyan.org,* veri gazeteciliginin Tirkiye’'de

49 Sendika.Org haber sitesi 2015-2017 yillan arasinda 7 farkli Ankara sulh ceza hakimligince 8/A maddesi kap-
samda 63 defa erisime engellenmistir.

50 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi’'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik Is sayili karan. Ankara 1. Sulh Ceza
Hakimligi itirazlar 04.05.2017 tarihli ve 2017/3150 Degisik Is sayili karar ile reddederek 29.04.2017 tarih ve
2017/2956 Degisik Is sayili kararinin diizeltilmesini gerektirecek bir husus olmadigina karar vermistir. Anka-
ra 2. Sulh Ceza Hakimligi ise itirazlar1 07.05.2017 tarihinde 2017/3172 Degisik Is sayili karan ile reddetmistir.
Gerekgesiz kararda sadece “Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2017/3150 Degisik Is sayili kararinda herhan-
gi bir isabetsizlik bulunmadig1 anlagildigindan” itirazin reddine karar verildigi belirtilmigtir.

51 Bianet, “Yazar Gozaltina AlinanjJiyan.orgengellendi”, 24.10.2015, https://m.bianet.org/bianet/toplum/168617-
yazari-gozaltina-alinan-jiyan-org-engellendi
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ilk temsilcilerinden olan Dag Medya, Halkin Sesi TV, Dokuz8haber’in Twitter hesabz,
Cumbhuriyet, Sozci, Birglin, Evrensel, Diken, Sendika.org, T24, BBC, Art1 Gercek, Gaze-
te Duvar, soL Haber ve OdaTV gibi basin organlarina ait haberler ve bu haberlerin ya-
yinlandigi URL adreslerine de siklikla 8/A maddesi dayanak gosterilerek erisim engel-
lenmektedir.

2020 YILI 8/A KARARLARININ iCERIK ANALIZi

2020 ozelinde, sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen 165 kararla sekil 12’de gorii-
lecegi tizere, cogunlugu haber sitesi olmakla birlikte 238 alan adi, 101 haber icerigi, 30
Twitter hesabi, 600 tweet, 26 Facebook icerigi, 247 YouTube videosu®? olmak iizere
toplam 1.294 internet adresine erisimin engellendigi tespit edilmistir.

Sekil 12: 8/A Maddesi Kapsaminda Erisime Engellenen iceriklerin Dagilimi (2020)

Web Siteleri 238
Haber Linkleri 101
Twitter Hesaplari 30
Tweetler 600
Facebook 26
YouTube 247
Diger | 2
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2020 y1h incelendiginde en dikkat ceken 8/A kararlarn arasinda ilk basta OdaTV
haber sitesine arka arkaya Mart ayinda verilen 5 farkli engelleme karan gelmektedir.
Subat 2020 icinde Turkiye’'nin sinir otesinde dizenlemis oldugu operasyonlar ve bu
operasyonlarda sehit olan TSK ve MIT mensuplar1 kamuoyunun giindemine otur-
mustur. Sehit haberlerinin gelmesiyle birlikte sehit sayisinin kamuoyundan saklan-
digina yonelik tartigmalar da baglamigtir. Bu ¢atigmalar sirasinda Libya’da iki MIT go-
revlisinin gehit olmasindan sonra lyi Parti Milletvekili Umit Ozdag TBMM’de diizenle-
digi 26.02.2020 tarihli basin toplantisinda, MIT gehitlerinin isimlerine, gérevlerine ve
faaliyetlerine iliskin aciklamalar yaptiktan sonra bu konuda cesitli haberler yapilmis-
tir. OdaTV de Ustin kamu yaran ve aragtirmaci gazetecilik faaliyeti uyarinca, toplu-
mun en hassas konularindan biri olan sehitlerle ilgili bir haber yapmis 03.03.2020 ta-
rihinde “Sessiz sedasiz ve térensiz defnedilen Libya sehidi MIT mensubunun cenaze goriintii-
lerine OdaTV ulast1” baghgiyla bu haberi web sitesinde yayinlamistir. Bu haber istanbul
3. Sulh Ceza Hakimligi'nin bir karar ile erisime engellendikten sonra®® OdaTV tara-
findan kaldinlmagtir.

52 Engelli Web projesi kapsaminda tespit edilen ve 8/A maddesi kapsaminda 2019 i¢inde erisime engellenen
4.550 internet adresinden 529 tanesinin ayiklama ve siniflandirma galismasi devam etmektedir.
53 Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi 04.03.2020 tarih ve 2020/1183 D. Is sayili karari.
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04.03.2020 tarihinde ise odatv.com haber sitesi I¢igleri Bakanlifi Emniyet Genel
Midirliginin talebi Gizerine oncelikle BTK’'nin idari tedbir karar ile ve sonrasinda
Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi'nin 07.03.2020 tarihli karariyla®* topyekin erisime en-
gellenmigtir. OdaTV haber sitesine ait alternatif alan adlarn da arka arkaya erisime
engellenmistir.>® Topyekln engelleme taleplerinde OdaTV’'nin genel yayin politikasi
ile ilgili olarak asagidaki gorselde de goriilecegi lizere “herhangi bir teyit ya da kaynak
gostermeden halk: kin, nefret ve diismanhga tahrik ettigi, toplumda karisiklik ¢ikardig, iilke-
nin huzur ve giivenligini bozmaya calistigi degerlendirilen haber ve icerikler yayinladigt, milli
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasin ihlal ettigi degerlendirilen igerikleri ile ilgili icerigin
ctkarilmasi/erisimin engellenmesi tedbirlerinin uygulandigt bilinmektedir” denilmistir. Her
ne kadar bu taleplerde OdaTV'nin “Sessiz sedasiz ve térensiz defnedilen Libya sehidi MIT
mensubunun cenaze goriintiilerine OdaTV ulasti” baglikli haberini kaldirmadig belirtilse
dahi bu haber OdaTV tarafindan kaldirildiktan sonra haber sitesine topyekin erisim
engellenmistir.

Ekran Gériintiisu 1: icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudarligu'nun OdaTV ile ilgili Talebi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel MidiirlGigl

iVEDI
Savi 1 25984256-91263.(22119)-42.) L2793 057032020
Konu : Igerik Cikanlmasi Erigimin Engcllenmesi

Bil.Gi TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANLIGINA
(Eskischir Yolu 10. Km. No:276 Cankaya ANKARA)

04:05:2007 tarihli ve 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yayinlanin Dizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesinin
I tikrasinda hangi hallerde ilgili bakanhklann talebi Gzerine Bilgt Teknolojileri ve iletigim
Kurumu Bagkani tarafindan internet ortaminda ver alun yayimnla ilgili olarak igerigin ¢ikarilimasi
verveya erisimin engellenmesi karan verilebileeegi hiikiim altina alinmastir.

Odatv isimli intemet sitesi iizerinden (hrps:/odatv.com) genel vaym politikasi olarak
herhangi bir teyit ya da kaynak géstermeden halks kin, nefret ve digmanliga tahrik ettigi. toplumda
karisiklik gikardigh, ilkenin huzur ve giivenligini bozmaya ¢ahstign degerlendirilen haber ve
igerikler yaymladigi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasini ihlal cttigi degerlendirilen
igerikleri ile ilgili igerigin gikantmasverisimin engellenmesi  tedbirlenmn - uygulandig
bilinmektedir.

Son olarak, Yurr igleri Mudirligini Barng TERKOGLLU ve Haber Muhabiri Hillya
KILING n yapmis oldugu wiww.odatv.com isimli haber sitesinde 03.03.2020 giini “Scssiz scdasiz
ve torensiz detnedilen Libya schidi MIT mensubunun cenaze gortintiilerine Oda TV ulasti™ haberi

54 Odatv.com alan adi1 Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi'nin 07.03.2020 tarih ve 2020/2117 D. I sayili karan ile eri-
sime engellenmistir.

55 www.odatv.com.tr ve www.odatv.net alan adlar1 Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi'nin 08.03.2020 tarih ve
2020/2407 D. Is sayili karanyla, www.odatv.biz alan adi Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi'nin 20.03.2020 tarih ve
2020/2723 D. Is sayih karariyla ve www.odatv.co alan adi Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 20.03.2020 tarih ve
2020/2727 D. g sayili karan ile erigsime engellenmigtir.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



Arka arkaya verilen kararlarda, hakimlikler “2937 sayili Kanun (“Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu”) hiikiimleri ile 5651 say1li Kanunun
8/A maddesinde diizenlenen yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korun-
masi, milli glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla gecikmesinde sakinca
bulunan hal kapsaminda Bilgi ve Teknolojileri Kurumu tarafindan verilen erisimin
engellenmesi kararinin 24 saat igerisinde onaya sunuldugu, s6z konusu talep heniiz
degerlendirilmeden ad1 gegen sitenin farkh bir alan adi izerinden yayin faaliyeti-
ne devam ettigi de dikkate” alinarak verilmistir. Bu kararlara kars: yapilan itirazlar
“herhangi bir isabetsizlik bulunmadig1” ve “usul ve yasaya uygun” oldugu gerekce-
leriyle reddedildigi icin bireysel bagvuru yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurul-
musgstur. 2020 sonu itiban ile siire¢ devam etmektedir. Gerek erisimin engellenmesi
kararlarinda gerekse itirazin reddi kararlarinda Anayasa Mahkemesi'nin 8/A madde-
siile ilgili asagida detaylandirlacak olan ve haber sitelerini de kapsayan yerlesik icti-
hadi hi¢ dikkate alinmamaistir.

Benzer sekilde Independent Tiirkce haber sitesine de Mart ve Nisan aylarinda ar-
ka arkaya 3 defa erisim engellenmistir. Gazeteci Cemal Kagik¢i'nin 6ldiirilmesinden
sonra 11.04.2020’de, Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilif: tarafindan hazirlanan iddiana-
mede cinayetin Suudi veliaht prensi Muhammed Bin Selman’a yakin st diizey bii-
rokratlann talimatiyla gerceklestigi ileri sirilmustir. iddianame Istanbul 11. Agir Ce-
za Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. Kasikci cinayeti ile ilgili iddianamede yer
alan bulgular basta Anadolu Ajansi’nin (“AA”) Arapga yayin organi olmak uizere TRT
ve Yeni Safak’ta yayimlanmistir. Suudi Arabistan, Kasik¢i iddianamesinin yayimlan-
masindan sonra, 13.04.2020 tarihinde AA ve TRT Arapca, 17.04.2020 tarihinde ise Ye-
ni Safak’in Internet adreslerine erigimi engellemistir. Bu engelleme kararlarina karsi-
lik olarak, iclerinde Independent Tiirkce’ye ait alan adi ile Suudi Arabistan ve Birle-
sik Arap Emirlikleri'nin resmi haber ajanslarinin da bulundugu ¢ok sayida internet
haber sitesine erisim Cumhurbagkanlhigi’nin talebi ile engellenmigtir.>¢ Ornegin, Inde-
pendent Tirkge ile birlikte DubaiTV web sitesi de erisime engellenmistir. Engelleme

Ekran Goruntusu 2-3: Independent Turkge Erisimin Engellenmesi Dosyasindan Ekran Goruntudleri

https://www.independentturkish.com http://www.dubaitv.ae/content/dubaitv/ar-ae/home.html
() INDEPENDENT R

56 www.independentturkish.com Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi 19.04.2020 tarih ve 2020/3042 D. ig sayil kara-
niyla, indyturky.com Ankara 8. Sulh Ceza Hakimliginin 20.04.2020 tarih ve 2020/3120 D. Is sayih karariyla ve
www.indyturkish.com Ankara 1. Sulh Ceza Hakimliginin 03.05.2020 tarih ve 2020/3258 D. Is sayil karanyla
erisime engellenmistir.
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kararinda ise bu web sitelerinin ne sekilde 8/A maddesine aykinihik tasidig1 agiklan-
mamuistir.

Bu kararlara kars1 yapilan itirazlar reddedilmis ve Anayasa Mahkemesi'ne birey-
sel bagvurular yapilmistir. Her iki haber sitesine erisim engeli uygulamasi 2020 sonu
itiban ile devam etmektedir. 2020 y1ili icinde ayrica 9 defa JinNews haber sitesine ait
alan adlari, Mezopotamya Ajansina ait 5 farkl alan adi, PKK’a yakin oldugu iddia edi-
len haber kaynaklarindan Nuge Ciwan’a ait 25 farkli alan adi da erisime engellenmis-
tir. Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarina konu olmalarina ragmen 2020 i¢cinde Sendi-
ka.org (sendika63.org) ve Siyasihaber.org (siyasihaber4.org) haber sitelerine ait alan
adlarina da 8/A maddesi kapsaminda erigsim tekrardan engellenmigtir.

Benzer sekilde Ozguruz.org haber sitesine ait ozguruz21.org alan adi 6nce BTK,
sonrasinda Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi’nin 14.08.2020 tarih ve 2020/5372 sayili ka-
rarnyla 8/A maddesi kapsaminda erisime engellenmistir.

Ekran Goriuntusu 4-5: Kadin haber ajansi JinNews'un erisime engellenmesi kararlari

(jinnews9.xyz) hakkinda uygulanmakta olan (jinnews15.xyz) hakkinda uygulanmakta olan
kararlar:

jinnews15.xyz, 21/12/2020 tarihli ve 2020/4762 D.is say1h Diyarbakir 4. 1
i 5.Sulh Ceza Hakimligi karariyla erisime engellenmistir. : i Sulh Ceza Hakimligi karariyla erigime engellenmistir.

¢ jinnews9.xyz has been blocked by the decision dated 14/08/2020 and numbered : nnews15.xyz has been blocked by the decision dated 21/12/2020 and numbered
2020/5372 D. s of Ankara 5.Sulh Ceza Hakimligi. H : 2020/4762 D.Is of Diyarbakir 4. Sulh Ceza Hakimligi.

Ekran Géruntusi 6: OzgUriz Radyo'nun erisime engellenme karari

ozguruz21.org, 14/08/2020 tarihli ve 2020/5372 D. is sayil Ankara 5.Sulh Ceza Hakimligi karariyla erisime engellenmistir.

ozguruz21.org has been blocked by the decision dated 14/08/2020 and numbered 2020/5372 D. Is of Ankara 5.Sulh Ceza Hakimligi.

http://www.guvenlinet.org | http://www.ihbarweb.org.tr
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Ayrica, 2020 iginde 8/A maddesi dayanak gosterilerek erisime engellenen haber
siteleri arasinda Alevinet haber sitesi de bulunmaktadir. Alevinet haber sitesinde yer
alan iki haber, istanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi'nin 30.09.2020 tarih ve 2020/4031 say1-
I1 karan ile erisime engellendikten hemen sonra Diyarbakir 1. Sulh Ceza Hakimli-
gi‘nin 02.10.2020 tarih ve 2020/3785 sayili karari ile haber sitesi topyekiin erisime en-

gellenmisgtir.

Ekran Goruntusu 7: AleviNet haber sitesinin erisime engellenme karari

alevinet

Yazar Aziz Tung’tan Dogu
Peringek'e Cevap

Kisa siire dnce Vatan Partisi Genel Bagkani Dogu
Peringek, yazar Aziz Tung hakkinda, Alevinet -
www.alevinet.com - sitesinde yayinlanan bir yazisiyla
kendisine hakaret edildigini ileri sirerek sikayette
bulunmustu. Bu sikayete dayanilarak mahkeme
tarafinda, Aziz Tung hakkinda “yakalama” karari
gikartilmisti. Konuyla ilgili olarak Yeni Yagam
gazetesinden Metin Yoksu'nun Aziz Tung ile yaptigi

roportaji okurlanmizla paylagiyoruz.

Dogu Peringek’in hakkinizda dava agmasinin
nedeni nedir?

alevinet

DIYANET'iN HOPARLORU
HALIMIZ, AHVALIMiZ

esi (alevinet.com) hakkinda DIYARBAKIR 1. SULH

‘ BULENT FELEKOGLU

Son iki giindiir [zmir’de baz cami hoparlorlerinden “Gav
Bella” marginin alinmast ile ilgili yogun bir refleks
gelisiyor. Sorumlulan bulunmali, bu bir provakasyon,
iktidar darbe planini devreye soktu. Igisleri Bakani

kendinden miiptezel aligildik yaklagimi ile “Bun yapani

Benzer sekilde, Hatay 1. Sulh Ceza Hakimligi’nin 25.09.2020 tarihli 2020/3403 say1-
l1 karan ile Siyasi Haber (siyasihaber4.org) ve 2020/3406 sayili kararn ile de Yeni Ya-
sam Gazetesi (yeniyasamgazetesil.com) haber siteleri topyekun erisime engellen-
mistir.>”

Dolayisiyla, onceki yillarda oldugu gibi 2020 yili iginde de hikimet politikasina
karsi ¢ikan, hiikiimet politikalarini sorgulayan, Kiirt sorununa iligkin alternatif goriis
sunan veya catisma donemlerinde ana akim medyada yer almayan haberler yapan
veya icerikler paylasan kaynaklarin hemen hepsi 8/A maddesi kapsaminda kamu di-
zenini bozacak, terori 6ven ve sug islemeyi tesvik eden adresler olarak degerlendiril-
mis ve erisime engellenmistir. Yakin tarihli jandarma talepli kararlarda sulh ceza ha-
kimlikleri bu tip haber sitelerinin “PKK-KCK, YPG-PYD Orygiitiinti 6viicii, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devleti aleyhine kamuoyunu yaniltici, haksiz ve olumsuz algi olusturucu” nitelikte ol-
dugunu ve bu nedenle milli giivenlik ile kamu diizeninin korunmasi ac¢isindan engel-
lenmesinin 6nem tegkil ettigini belirtmektedir.

2020 icinde 8/A maddesi dayanak gosterilerek agirlikli olarak haber siteleri erisi-
me engellenirken aralarinda Cumhuriyet, Evrensel, Birglin, T24, HalkTV, OdaTV ve
Sendika.Org’un da haberleri bulunan 101 haber iceriginin erisime engellendigi tespit
edilmistir. Asagidaki orneklerde de gortilecegi lizere 8/A maddesi kapsaminda erisi-

57 Benzer tarihlerde Bursa 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 27.09.2020 tarih ve 2020/4803 sayili karan ile kizilbay-
rak45.net; Mersin 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 30.09.2020 tarih ve 2020/4269 sayili karan ile nuceciwan53.
com; Gaziantep 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 30.09.2020 tarih ve 2020/5398 say1ili karari ile yenidemokrasi7.net;
Gaziantep 2. Sulh Ceza Hakimligi’'nin 30.09.2020 tarih ve 2020/5407 sayil karari ile gazetepatikall.com; Ga-
ziantep 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 30.09.2020 tarih ve 2020/5411 sayil karar ile avrupahaber6.org topyekiin
erisime engellenmistir.
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me engellenen haberler arasinda Cumhuriyet, Birglin, Evrensel ve Sendika.Org’un Er-
zincan’da misir sattif) tezgaha zabita ekiplerince el konulduktan sonra kendisini ya-
kan ve sonrasinda hastanede hayatini kaybeden seyyar saticit Yavuz Polat ve Polat'in
hastaneye goturilirken ambulansin yakitinin bitmesi ile ilgili haberlerin Erzincan
Belediye Baskanlig talebi ile Erzincan Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 8/A maddesi
kapsaminda erisime engellenmesi en dikkat ceken 8/A kararlarindan bir tanesidir.
Erzincan Sulh Ceza Hakimligi 56 farkl haber igerigini erisime engellerken kararinin
gerekcesinde kamuoyunu ilgilendiren bu olay ile ilgili haberlerin ne sekilde 8/A mad-
desine aykin oldugunu agiklamamigtir.®

Ekran Gorintiisu 8: Erisime engellenen haberler

Gorcsl Vo Sywwt Oime  Awps  Gronigs  BrginPe  Tmd v

Kendini yakan seyyar saticl Yavuz P, isciintiharian direr a
hastaneye gétirilirken ambulansin $¢1 Intinariari, direnis ve dayanigma
yakiti bitmis Murat Gakir 0201208

satug seyyar Yavuz Kurban

Polat isimli yurttay, iizerine benzin dokip kendini yakmigti. Seyyar satici tarafindan tezgl satic1 47 MHP'li Erzil iyesi'nin

yagindaki Yavuz Polat iizerine benzin dékiip kendin] yakmigti. engellemesi nedeniyle kendini yakan

“Trabzon'da yogun bakima alinan iig gocuk babasi seyyar satici e
seyyar satici yagamini yitirdi
Kardegimiz yaklasik bir ay sonra 27 Agustos'ta hayatini kaybetti... N pasamintyl

Yavuz
geciktiridigi ogrenildi.

cumhuriyet.com.tr 290082020

JinNews, Gazete Duvar, Birglin, Haber soL ve Evrensel’in Batman Gercis’te 15 ya-
sindaki bir cocugun cinsel istismara maruz birakilmasi haberleri de, milli giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi gerekgesiyle, Gerciis Sulh Ceza Hakimligi tarafindan iki
farkl kararla erigime engellenmistir.>® Gerciis Sulh Ceza Hakimligi kararindan da bu
haberlerin ne sekilde milli glivenligi tehdit ettigi veya kamu diizenini bozdugu anla-
silamamakla birlikte Gerclig Sulh Ceza Hakimligi kararina karsi Gazete Duvar®® ve Jin-
News®! tarafindan yapilan itirazlar Midyat Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kabul edil-
migtir. Nadir verilen “itirazin kabulii” kararlarinda Midyat Sulh Ceza Hakimligi ifade
ve basin 6zgurligu agisindan herhangi bir degerlendirme yapmamus, itirazi “usulen”
kabul etmis ve karar gerekcesinde Cumbhuriyet savcilarina 5651 Sayili Kanun’un 8/A
maddesi kapsaminda erisimin engellemesini talep edebilme yetkisinin verilmedigini,

58 Erzincan Belediyesi zabita ekiplerinin, Eksisu mesire alaninda seyyar tezgahta misir satan Yavuz Polat’'in
tezgahina el koymasi ve Yavuz Polat‘in izerine benzin dékip kendisini yakmasi sonucu hayatini kaybetme-
siile ilgili haberler, milli givenlik ve kamu diizeninin korunmasi gerekgesiyle, Erzincan Sulh Ceza Hakimli-
gi'nin 01.09. 2020 tarih ve 2020/1842 sayil1 kararn ile erisime engellenmistir.

59 Gercus Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 05.12.2020 tarih ve 2020/199 sayili ve 07.12.2020 tarih ve 2020/202 sa-
yili kararlarla bu haberlere erisim engellendi.

60 Midyat Sulh Ceza Hakimligi, 2020/1784 D. {g, 31.12.2020. Midyat Sulh Ceza Hakimligi kararn ile Gazete Du-
var'in “Iddia: Gercig'te 15 yagindaki ¢cocuga 27 kisi tecaviiz etti,” baghikli ve 06.12.2020 tarihli haberine tekrar-
dan erisim https://www.gazeteduvar.com.tr/iddia-gercuste-15-yasindaki-cocuga-27-kisi-tecavuz-etti-ha-
ber-1506569 adresinden saglanmigtir.

61 Midyat Sulh Ceza Hakimligi, 2020/1785 D. {s, 31.12.2020.
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dolayisiyla Gercuig Sulh Ceza Hakimligi tarafindan “8/A maddesine istinaden erisimin
engellenmesi kararinin verilebilmesi miimkiin degildir” denilmistir.

Ekran Goriuntlisu 9: Erisime engellenen ve silinmesine karar verilen haberler
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ANAYASA MAHKEMESi'NiN 8/A KARARLARI VE iLKESEL YAKLASIMI

Anayasa Mahkemesi 5651 sayili Kanun’'un 8/A maddesi ile ilgili ilk kararlarin1 2019
icinde vermis ve arka arkaya 7 farkli basvuruyu karara baglamistir. Anayasa Mahke-
mesi’'nin 8/A maddesi ile ilgili Genel Kurul seviyesindeki ilk karan Birglin gazetesinin
bir haberi ile ilgilidir. Birgiin, 3.10.2015 tarihinde Sirnak’ta ¢ikan catismalarda bedeni-
ne 28 kursun sikilarak 6ldirilmiis Haci Lokman Birlik isimli bir vatandagin cenazesi-
nin bir iple zirhl polis aracina baglanarak metrelerce yerlerde siiriiklenmesi ve yapi-
lan otopsi sonucuna gore Birlik'in viicudundaki 28 mermiden 17 tanesinin olduriicu
nitelikte olmasini 05.10.2015 tarihinde “Cansiz bedeni zirhli aracin arkasinda stiriiklenen
H.B.’ye 28 kursun sikilmig” baglikli bir haber haline getirmigtir.6? Birglin'iin bu haberi ve

62 Bkz. https://www.birgun.net/haber/cansiz-bedeni-zirhli-aracin-arkasinda-suruklenen-haci-birlik-e-28-kur-
sun-sikilmis-91399
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bu konu ile ilgili toplam 111 farkli adrese Gélbasi Sulh Ceza Hakimligi®? tarafindan eri-
sim engellenmesini Birglin Anayasa Mahkemesi'ne tagimistir. Anayasa Mahkemesi,
Birgiin basvurusunda 8/A maddesini ilk defa ve Genel Kurul seviyesinde Mayis 2019
iginde degerlendirmis ve 8/A maddesinde ongoriilen tedbire karar verilebilmesi i¢in
uyulmasi gereken ilkeleri ayrintili olarak ortaya koyduktan sonra ifade ve basin 6z-
giirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.* Bu kapsamda gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde erigimin engellenmesi tedbirinin uygulanabilmesinin istisnai nite-
likte oldugu belirtilerek bunun “ilk Bakigta (Prima Facie)”®® ihlal halleriyle sinirh ola-
rak uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, siddeti 6ven, kisileri teror orgitiiniin yontemleri-
ni benimsemeye, siddet kullanmaya, nefrete, intikam almaya veya silahli direnise
tahrik ve tegvik eden yayinlar gibi Internet ortaminda demokratik toplum diizenini
tehlikeye atan yayinlarin daha ileri bir inceleme yapilmaya gerek olmaksizin ilk ba-
kista anlasilabildigi hallerde ancak 5651 sayili Kanun’'un 8/A maddesinde 6ngoriil-
mius olan istisnai usul igletilebilir. Boyle durumlarda, Anayasa Mahkemesi’'ne gore,
ilk bakista ihlal doktrini Internet ortaminda yapilan yayinlara kars: kamusal men-
faatlerin hizli bir sekilde korunmasi ihtiyaciyla ifade hiirriyeti arasinda adil bir den-
ge saglayacaktir.6¢

Bu kapsamda Anayasa Mahkemesine gore ifade 6zgurligliine gerekcesiz olarak
veya Anayasa Mahkemesince ortaya konulan kriterleri karsilamayan bir gerekge
ile yapilan muidahaleler Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerini ihlal edecektir. Anaya-
sa Mahkemesine gore derece mahkemelerinin ve kamu gliciini kullanan diger or-
ganlarin gerekgelerinin ilgili ve yeterli sayilabilmesi i¢in kararlarda bulunmas: gere-
ken ve benzer bagvurularin kosullarina gore degisebilecek unsurlar su sekilde
siralanmigtir:¢’

i. Internet icerigine erigimin engellenmesi karar verilebilmesi i¢in gecikmesin-
de sakinca bulunan bir durumun varhig: idari ve yargisal makamlar tarafin-
dan ortaya konmalidir.

ii. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerin yagsam hakk ile kisilerin can ve mal
giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmast, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya
birkagina bagh olarak ortaya ¢ikabilecegi dikkate alindiginda yaymnin icerigi ile
bu sebepler arasindaki iligkinin tam olarak gosterilmesi gerekir.

iii. Boyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger s6z konusu yayinin terdr orglitleriyle
veya teror faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iligkisi varsa ifade 6zgiirlii-
gii ile demokratik toplumun teror orgiitlerinin faaliyetlerine kars: kendini
korumaya iliskin mesru hakk arasinda denge kurulmalidir.

63 Golbag: Sulh Ceza Hakimliginin 06.10.2015 tarih ve 2015/902 D. {g sayih karar.

64 Birglin iletisim ve Yayincilik Ticaret A.S., B. No: 2015/18936, 22.05.2019, §§ 70-75.

65 Ali Kidik Bagvurusuy, B. No: 2014/5552, 26.10.2017. Ayrnica bkz. K. Gdzler, “Kisilik Haklarini fhlal Eden internet
Yayinlannin Kaldinlmas: Us(li ve ifade Hiirriyeti: 5651 Sayilh Kanunun 9'uncu Maddesinin ifade Hurriyeti
Agisindan Degerlendirilmesi”, Rona Aybay’a Armagan (Legal Hukuk Dergisi, Ozel Sayi, Aralik 2014), Istanbul,
Legal, 2014, Cilt I, s.1059-1120.

66 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, §§ 62-63.

67 Birglin {letisim ve Yayincilik Ticaret A.S., B. No: 2015/18936, 22.05.2019, § 74.
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iv. Zikredilen dengelemenin yapilabilmesi igin;

- Bitlniyle ele alindiginda midahaleye konu yayinin 6zel bir kisiyi, kamu go-
revlilerini, halkin belirli bir kesimini veya devleti hedef gosterip gostermedi-
ginin, onlara karsi siddete tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, birey-
lere karsi nefreti alevlendirip alevlendirmediginin,

- Yayinda iletilen mesajda siddete bagsvurmanin gerekli ve haklh bir 6nlem ol-
dugunun ileri striliip sirilmediginin,

- Siddetin yuceltilip yliceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silah-
l1 direnige tahrik edip etmediginin,

- Suglamalara yer vererek veya nefret uyandirarak tlkenin bir kisminda veya
tamaminda daha fazla siddete sebebiyet verip vermeyeceginin,

- Kisiveya kuruluglan panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve ha-
karet olusturan ifadeleri igerip icermediginin,

- Yayin tarihinde tilkenin bir kisminda veya tamaminda ¢atismalarin yogun-
luk derecesi ile tilkedeki tansiyonun ylkseklik derecesinin yayina erigimin
engellenmesi kararna etki edip etmediginin,

- Karara konu sinirlayic tedbirin demokratik bir toplumda zorlayic1 bir top-
lumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina yonelik olup olmadiginin ve tedbirin
basvurulabilecek en son care niteliginde bulunup bulunmadiginin,

- Son olarak sinirlamanin gidiilen kamu yarar amacini gerceklestirmek icin
ifade 6zglrliigiine en az miidahale eden 6l¢ill bir sinirlama niteliginde olup
olmadiginin yayinin igerigiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'ne gore, “teror orglitiiniin siddet eylemlerini 6ven,
destekleyen ve haklilastiran aciklamalarn silahli direnise tahrik, siddeti yliceltme
veya kin ve dismanhgin kiskirtilmasi olarak kabul edilmesi miimkindir. Bununla
birlikte yalnizca bir teror orgitiiniin fikirlerini ve hedeflerini icerdigi, resmi politika-
lan agir bir sekilde elestirdigi veya teror 6rgiitiiniin resmi politikalarla olan ihtilafla-
rin1 degerlendirdigi gerekgesiyle Internet icerigine erisimin engellenmesi ~yukarnda
bir kism1 gosterilen sebeplerden bir veya daha fazlasi1 da bulunmadig: takdirde-
miidahaleyi hakl gostermez.”%®

Anayasa Mahkemesi bu ilkeleri oncelikle Haci Lokman Birlik karar ile birlikte Gol-
basi Sulh Ceza Hakimligi tarafindan Twitter hesab1 erisime engellenen Baran Tursun
Uluslararasi Diinya Olgeginde Silahsizlanma, Yasam Hakki, Ozgtirliik, Demokrasi, Ba-
ns ve Dayanigma Vakfi ve Haci Lokman Birlik ile ilgili bir haberi erisime engellenen
Diken haber sitesi tarafindan yapilan basvurularda uygulamis ve ifade ve basin 0z-
glrligiintin ihlal edildigine karar vermigtir.®® Anayasa Mahkemesi benzer sekilde
2019 icinde Yiiksekova Giincel”® haber sitesi, Siyasihaber.org ve Siyasihaberl.org
haber siteleri ile birlikte Siyasihaber.org’a ait Twitter hesabi ile ilgili de ifade ve basin
Ozgurligi kararlan vermistir.”! Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak tarafindan ya-

68 Birglin iletisim ve Yayincilik Ticaret A.S., B. No: 2015/18936, 22.05.2019, § 75.

69 Baransav ve Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S., B. No: 2015/18581, 26.09.2019.
70 Cahit Yigit Bagvurusu, B. No: 2016/2736, 27.11.2019.

71 Tahsin Kandamar Bagvurusu, B. No: 2016/213, 28.11.2019.
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pilan kullania sifath bagvurularda ise Anayasa Mahkemesi kabul edilemezlik kararn
vermistir.”?

2020 icinde ise Anayasa Mahkemesi 8/A maddesi kapsaminda once Wikipedia
platformu ile ilgili kararini agiklamis,”® arkasindan Sendika.org adina yapilan iki
farkl bagvuruyu karara baglamigtir.”

Anayasa Mahkemesi, Wikipedia platformu ile ilgili Wikimedia Foundation ve Di-
gerleri bagvurusu’® ile ilgili kararinda Wikimedia Foundation ve kullanic: sifati ile
akademisyenler Yaman Akdeniz, Kerem Altiparmak ve Punto24 Bagimsiz Gazetecilik
Dernegi’'nin basvurularin degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi Punto24 basvuru-
sunu oybirligi ile kabul edilemez bulurken, akademisyen basvurucularn bagvurular
agisindan “kullanic sifati tasiyan ve yillardir bilimsel ¢alismalar ve egitim-0gretim
faaliyetleri kapsaminda Wikipedia’y1 kullandiklarini ifade eden bagvurucularin boyle
birkaynaktan yoksun kalmalarindan dolayi magdur sifat: tagidiklar kabul edilmistir”7¢
denilmistir. Anayasa Mahkemesi, kabul edilebilirlik karan verdigi bagvurucularin
Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade 6zgiirliigiiniin 10-6 oyla ve
oycoklugu ile ihlal edildigine karar vermisgtir.

Anayasa Mahkemesi kararninda “ifade 6zgurligiine yonelik miudahalenin kanuni
dayanag olarak 5651 sayili Kanun'un 8/A maddesi gosterilmis, buna karsin bahsi gecen
kurahn (1) numaral fikrasinda sayilan ve miidahaleye izin veren sebeplerden hangisi-
ne dayanildig1 acikca ifade edilmedigi gibi miidahalenin dayanagini tegkil eden kural-
da yer almayan ‘devletin itiban’ da midahale sebebi olarak ifade edilmistir. Dolayisiy-
la Kanun'un ilgili kuralinin keyfilige yol acildig izlenimi olusturacak sekilde genisletici
bir yoruma tabi tutuldugu anlasilmaktadir” denilmigtir.”” Dahasi, Anayasa Mahkeme-
si'ne gore “bagvuruya konu Internet sitesine erigimin engellenmesine iligkin kararin
amacin tespit etmek” oldukca zor gériinmektedir.”® Bu kapsamda Ankara 1. Sulh Ce-
za Hakimligi'nin erigimin engellenmesi karan ile ilgili olarak, iki farklh Wikipedia URL
adresinde yer alan icerige “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmas: kapsaminda
midahale etmeyi hakl kilacak somut herhangi bir gerekce gosterilmemistir” tespitin-
de bulunmustur.” Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi'ne gore erisimin engellenmesi
tedbiri stirekli hale gelmigtir ve “bu sekilde siiresiz hale gelen kisitlamalann -internet
sitesinin tamamina erigsimin engellendigi de dikkate alindi§inda- ifade 6zgiirliigii tize-
rinde oldukca orantisiz bir miidahale teskil edecegi aciktir” 8

Anayasa Mahkemesi, Wikipedia platformu ile ilgili kararinin ardindan Mart
2020’de 25.07.2015 tarihinden beri erisime engelli olan Sendika.org haber sitesi ile il-
gili kararin verdi.®! Anayasa Mahkemesi Birglin kararinda belirledigi ilkeleri bu kara-

72 Kerem Altiparmak ve Yaman Akdeniz Bagvurusu (2), B. No: 2015/15977, 12.06.2019; Kerem Altiparmak ve Ya-
man Akdeniz Bagvurusu (4), B. No: 2015/18876, 19.11.2019.

73 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019.

74 8. Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Basvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020; Ali Ergin Demirhan (2) (Sendi-
ka.Org) Bagvurusu, B. No: 2017/35947, 09.09.2020.

75 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019.

76 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019, § 55.

77 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019, § 61.

78 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019, § 64.

79 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019, § 88.

80 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019, § 96.

81 Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Bagvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020.
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rinda da uygulamis, Golbas1 Sulh Ceza Hakimliginin kararn ile aralarinda Sendika.
org'un da yer aldig1 118 internet adresine erigsimin engellendigini “ancak ne idari ma-
kamlarca ne derece mahkemelerince anilan Kanun maddesi kapsaminda yapilan
miidahalelerde gozetilmesi gereken” hususlarn degerlendirilmedigini belirtmigtir.®?
Anayasa Mahkemesi'ne gore hakimlik kararinda “basvuruya konu internet sitesine
erisimin engellenmesine yonelik olarak bu adreste yer alan igerikler ile sinirlama se-
bebi arasindaki iligki ortaya konulamadig gibi gecikmesinde sakinca bulunan bir du-
rumun varligl da gosterilememistir” denilmistir.®® Dolayisiyla, Sendika.org ve diger
haber sitelerinin hangi nedenle 8/A maddesine atifla erisime engellendigi anlasila-
mamaktadir ve Anayasa Mahkemesine gore kararda yer almamaktadir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesine gore “igerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nleneme-
digi hususunda bir gerekcgelendirme de yapilmadig: dikkate alindiginda basvuruya
konu Internet sitesine tamamayla erigimin engellenmesi seklindeki miidahalenin ifa-
de ve basin 6zgiirliikleri oniinde orantisiz miidahale tegkil ettigi aciktir”.®* Anaya-
sa’nin 26. maddesinde guvence altina alinan ifade 6zgiirligi ve 28. maddesinde gii-
vence altina alinan basin 6zglrligi ihlal edilmistir.

Golbasi Sulh Ceza Hakimligi, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararindan sonra yak-
lasik yedi ay boyunca ihlal kararnnnm1 uygulamamis ve Sendika.org vekillerinin Ana-
yasa Mahkemesi kararinin icra edilmesi talepli dilekgelerine istinaden ancak
27.10.2020 tarihinde verdigi karar®® ile Sendika.org’a uygulanan erisimin engellenme-
si tedbirini kaldirmigtir. Bu kararla birlikte Golbags1 Sulh Ceza Hakimligi Sendika.org
ile birlikte erigime engellenen diger 117 internet adresine uygulanan erigimin engel-
lenmesi uygulamasini da sonlandirmistir. Fakat BTK bu karara itiraz etmis, Anayasa
Mahkemesinin kararnin sadece Sendika.org acisindan ihlal tespiti icerdigini ve ka-
rarda yer alan diger 117 icerigin Anayasa Mahkemesinin ihlal kararindan faydalana-
mayacagini 28.10.2020 tarihinde belirtmistir. BTK'nin bu itirazi Golbasi Sulh Ceza Ha-
kimligi tarafindan kabul edilmig® ve kararda Sendika.org digindaki internet adresle-
rinin “teror orglitii haber siteleri” oldugu belirtilmis ve 117 adrese tekrardan erigim
engellenmistir.

Anayasa Mahkemesi, Eyliil 2020 icinde Sendika.org tarafindan yapilan 8 farkh
basvuru ile ilgili birlestirilmis ikinci bir ihlal karar1 daha vermistir.#’ ilk kararin deva-
mu niteligindeki kararinda Anayasa Mahkemesi Sendika.org’un 2017 yilinin sonuna
kadar, isminin sonuna sirasiyla sayilar ekleyerek kullandig) alan adlarina erisimin
toplam 61 defa tamamen engellendigini belirtmis ve bagvuru konusu “sendika10.org,
sendika18.org, sendika28.org, sendika46.org, sendika47.org, sendika55.org, sendi-
kaS56.org, sendika61.org”® adreslerine uygulanan erisim engelinin ifade ve basin 6z-

82 Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Basvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020, § 38.

83 Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Basvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020, § 38.

84 Ali Ergin Demirhan Bagvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020, § 39.

85 Godlbag Sulh Ceza Hakimligi, 27.10.2020 tarih ve 2020/1454 D. ig sayili karar.

86 Golbagi Sulh Ceza Hakimligi, 30.10.2020 tarih ve 2020/1495 D. ig sayili karar.

87 Ali Ergin Demirhan (2) Bagvurusu, B. No: 2017/35947, 09.09.2020, R.G. 04.11.2020, s. 31294.

88 Golbag: Sulh Ceza Hakimligi, 25.10.2016 tarih ve 2016/1239 D. s sayili karar; Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi,
27.07.2017 tarih ve 2017/6008 D. ig sayili karar; Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi, 17.06.2017 tarih ve 2017/4765
D. is sayili karar; Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 16.06.2017 tarih ve 2017/4951 D. ig sayili karar; Ankara 4.
Sulh Ceza Hakimligi, 01.08.2017 tarih ve 2017/3785 D. Ig sayili karar; Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi, 23.08.2017
tarih ve 2017/6570 D. s sayili karar; Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi, 16.04.2017 tarih ve 2017/2516 D. Is sayili
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gurluklerini ihlal ettigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurucu-
nun “ifade ve basin ozgiirliklerinin ihlal edildigine karar verildiginden diger ihlal id-
dias1 hakkinda bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.”®® Dolayisiyla, Sendi-
ka.org’un sulh ceza hakimligi kararlarinin kendisine teblig edilmemesi nedeniyle iti-
raz yoluna bagvurmanin imkansizlagtirildig ya da bagvuru konusu olayda oldugu gi-
bi geciktirildigi, bu sebeple etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile birlikte
5651 sayili Kanun’un 8/A maddesinin kanunilik sartin1 karsilamadig) iddias1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan degerlendirilmemisgtir.

fhlal kararina sadece Golbasi Sulh Ceza Hakimligi sendika10.org, Ankara 2. Sulh
Ceza Hakimligi sendika47.org ve Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi sendika59.org alan
adlan bakimindan uymus ve erisimin engellenmesi uygulamasina son vermistir.
Sendika18.org,’® sendika28.org,’' sendika46.org,’> sendika55.0rg,”* sendika56.
org® alan adlarina uygulanan erisimin engellenmesi uygulamas: her ne kadar bu
alan adlan Sendika.org tarafindan artik kullanilmasa dahi halen devam etmektedir
ve ilgili sulh ceza hakimlikleri Anayasa Mahkemesinin kararina uymamaistir.

Fakat, Anayasa Mahkemesi’'nin tim bu kararlarina ve Birgiin kararinin Resmi Ga-
zete’de yayinlandig tarih olan 12.07.2019’dan sonra gerek 2019 gerekse 2020 yillarin-
da verilen 8/A kararlarinin hic¢ birinde Anayasa Mahkemesi’'nin 8/A maddesi ile ilgili
yerlesik ictihadina ve “Ilk Bakigta (Prima Facie) [hlal” degerlendirmesine rastlanma-
mistir. Bir bagka deyisle 2019 i¢inde Birgiin kararindan sonra 9 farkli sulh ceza hakim-
ligince verilen 26 farkli 8/A kararninda ve 2020 yili icinde 55 farkl sulh ceza hakimligi
tarafindan verilen 168 8/A kararinin hig birinde Anayasa Mahkemesi'nin Birgiin ka-
rarina veya yukarida bahsi gecen Wikipedia ve Sendika.org kararlarna atif yapildi-
g1 veya “ilk bakista ihlal” degerlendirmesinin yapildig1 gozlemlenmemistir. Sulh ce-
za hakimlikleri Anayasa Mahkemesi nezdinde verilen agir ihlal kararlarina ragmen
bu kararlar sanki hi¢ yokmus gibi erisim engelleme kararlarn vermeye devam etmek-
tedir. Ornegin Sendika.org Anayasa Mahkemesi'nin iki farkli kararina ragmen heniiz
erisime tekrardan acilmamigken, sendika63.org 30.09.2020 tarihinde Gaziantep il
Jandarma Komutanliginin talebi ile, 8/ A maddesi kapsaminda Gaziantep 2. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan erisime engellenmis,®® bu karara karsi yapilan itiraz Gaziantep
3. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan reddedilmig® ve Anayasa Mahkemesi'ne tekrar-
dan basvuru yapilma zorunlulugu dogmustur.

Bir diger taraftan 8/A bagvurulan Avrupa insan Haklarn Mahkemesi nezdinde 6n-
celikli olarak incelenmeye alinmaya baslanmistir. Mahkeme 2019 icinde Wikimedia
Vakfinin bagvurusunu Hiikiimete duyururken,” 2020 yili icinde Sendika.org'un® ve

karar; Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 05.04.2017 tarih ve 2017/2451 D. Is sayili karar.
89 Ali Ergin Demirhan (2) Bagvurusu, B. No: 2017/35947, 09.09.2020, § 41.
90 Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 05.04.2017 tarih ve 2017/2451 D. Ig sayili karar.
91 Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi, 16.04.2017 tarih ve 2017/2516 D. I sayili karar.
92 Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 16.06.2017 tarih ve 2017/4951 D. g sayili karar.
93 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 27.07.2017 tarih ve 2017/6008 D. I sayili karar.
94 Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 01.08.2017 tarih ve 2017/3785 D. Ig sayili karar.
95 Gaziantep 2. Sulh Ceza Hakimligi, 30.09.2020 tarih ve 2020/5426 D. ig sayil karar.
96 Gaziantep 3. Sulh Ceza Hakimligi, 09.10.2020 tarih ve 2020/5777 D. Ig sayili karar.
97 Wikimedia Foundation Inc./Tiirkiye, no. 25479/19. Basvuru Tarihi: 29.04.2019. Duyurulma Tarihi: 02.07.2019.
98 Ali Ergin Demirhan (Sendika.org)/Tiirkiye, no. 10509/20. Basvuru Tarihi: 10.02.2020. Duyurulma Tari-

hi:27.07.2020.
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akademisyenler Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak’in bagvurularnni da Hiikkiime-
te duyurmustur.®?

5651 SAYILI KANUN’UN 9. MADDESI KAPSAMINDA ERiSiM ENGELLEME VE
iCERIKLERIN CIKARTILMASI UYGULAMALARI

17-25 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalarindan hemen sonra yeni bir Torba Yasa ile
5651 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi planlanmugtr. ilgili yasa teklifi TBMM Plan-
lama ve Blitce Komisyonu'na gonderilmis, ¢ok kisa bir siirede Komisyon 125 madde
ve icerisinde 5651 sayili Yasa degisikliklerinin de bulundugu 42 farkh Yasa ve KHK’yi
tek bir yasa tasarisi haline getirip birlegtirerek 16.01.2014 tarihinde TBMM Genel Ku-
rul’'una sunmustur. 6518 sayili tasar1 Subat 2014 i¢cinde kanunlagmistir. Boylece, 5651
sayili Kanun’da yapilan degisiklik sonucu eklenen maddelerle iki yeni erisim engelle-
me yontemi daha mevzuata eklenmistir.

06.02.2014 kabul tarihli 6518 sayili Kanunla degistirilen 5651 sayili Kanun’un “igeri-
gin yayindan cikarilmasi ve erigimin engellenmesi” baslikli 9. maddesi ile “kisilik hak-
lannin ihlali” ve 5651 sayili Kanun’a yeni eklenen 9/A maddesi ile “6zel hayatin gizli-
ligi nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” miimkiin kihinmistir. Bu degisikliklerle
birlikte Kanun’a eklenen 6/A maddesi ile de Erisim Saglayicilar Birligi’'nin kurulmasi
zorunlu kilhinmus, tim “kisilik haklarnin ihlali” ve “6zel hayatin gizliligi nedeniyle ige-
rige erisimin engellenmesi” ile ilgili erisim engelleme kararlannin gereginin yapilmasi
icin dogrudan Birlige gonderilmesi ve bu kapsamda Birlige yapilan tebligatlarin ayni
zamanda erisim saglayicilara da yapilmig sayilacagi bu maddede belirtilmigtir.

29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili Kanunla 5651 sayili Kanun’da kokli degisiklikler
yapilmis ve bu Kanun’un 9. maddesine erisimin engellenmesi yaptinmin yani sira
icerigin yayindan cikanlmasi yaptirimi da eklenmistir. Ayrica, tamamen yeni bir
yaptirim olan talep edenlerin 9. madde kapsaminda “adinin bu madde kapsaminda-
ki karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesine” karar verilebilmesi ola-
nagl 9. maddenin 10. paragrafina eklenmistir. Dolayisiyla, bu maddenin mevcut kap-
saminda, kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisiler, sulh ceza hakimliklerin-
den ilgili iceriklerin yayindan ¢ikarnlmasini ve/veya bu iceriklere erisimin engellen-
mesini ve/veya isimlerinin bu madde kapsamindaki karara konu Internet adresleri ile
iligkilendirilmemesini sulh ceza hakimliklerinden talep edebileceklerdir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9. MADDESIi KAPSAMINDA ERisiME ENGELLENEN &
CIKARILAN URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun'un 9. maddesi geregi, kisilik haklarnnin ihlal edildigini iddia eden
gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslarnn icerigin ¢cikanlmasi ve/veya erisimin
engellenmesi ile ilgili talepleri sulh ceza hakimleri tarafindan 24 saat i¢inde karara
baglanir. Hakim, bu madde kapsaminda verecegi icerigin cikarilmasi ve/veya erisi-
min engellenmesi kararlarini esas olarak, yalnizca kisilik hakkinin ihlalinin gercek-
lestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige erisimin engellen-

99 Akdeniz & Altiparmak/Tiirkiye, no. 5568/20. Basvuru Tarihi: 14.01.2020. Duyurulma Tarihi: 26.08.2020. Benzer
sekilde bkz. Akdeniz & Altiparmak/Tiirkiye, no. 35278/20. Basvuru Tarihi: 28.07.2020. Duyurulma Tari-
hi:09.02.2021.
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mesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadikca Internet sitesinde yapilan yayinin timiine
yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Sulh ceza hakimlikleri tarafindan
9. madde kapsaminda verilen igerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi ka-
rarlart madde 9(5) geregi uygulanmak Uizere Erisim Saglayicilar Birligi'ne gonderil-
mektedir.

Agustos 2014 icinde 5651 Sayili Kanun’un madde 6/A’sinda belirtilen gorevleri ye-
rine getirmek igin faaliyetlerine baslayan Birlige 2015 i¢inde Tirkiye genelinde sulh
ceza hakimliklerinden yaklasik 10.000 tanesi madde 9 kapsaminda olmak iizere top-
lam 12.000 tane erisimin engellenmesi karari gonderilmistir. Bu kararlarla, 2015 sonu
itiban ile 35.000 farkh internet adresine (URL) erisim engellenmistir. 2016 iginde ise
Erisim Saglayicilar Birligine yaklasik 14.000 tanesi 9. madde kapsaminda olmak tze-
re toplam 16.400 tane erisimin engellenmesi karar gonderilmistir. Bu kararlarla,
2016 sonu itiban ile 86.351 farkh internet adresine (URL) erisim engellenmistir.
2017 i¢inde ise Erisim Saglayicilar Birligine yaklasik 21.000 tanesi 9. madde kapsamin-
da olmak tlzere toplam 48.671 tane erisimin engellenmesi karan gonderilmistir. Bu
kararlarla, 2017 sonu itiban ile 99.952 farkh internet adresine (URL) erisim engel-
lenmistir. Erisimin engellenmesi kararlanyla ilgili olarak yapilan itirazlar incelendi-
ginde 2015 yih iginde sulh ceza hakimlikleri tarafindan 840 tane erisimin engellen-
mesi kararinin kaldinilmasina karar verilirken 2016 icinde ise sadece 489 tane erigi-
min engellenmesi kararinin kaldinlmasina karar verilmistir. 2017 icinde de 582 tane
erisimin engellenmesi kararinin kaldinlmasina karar verilmigtir.1%

EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 9. madde kapsaminda 2014-2020
yillarinda 468 farkli hakimlik tarafindan verilen 5.136 farkh kararla erisimi engellen-
mis 22.554 haber (URL adresi) ve kaldirilan, ¢ikartilan veya silinen 15.832 haber (URL
adresi) tespit edilmistir. Sekil 13’de goriilecegi lizere 2014 yil iginde 519 haber (URL
adresi), 2015 yili icinde 1.260 haber (URL adresi), 2016 yili icinde 1.991 haber (URL ad-
resi), 2017 yili iginde 2.553 haber (URL adresi), 2018 y1li iginde 4.886 haber (URL adre-
si), 2019 y1ihi icinde 5.700 haber (URL adresi) ve son olarak 2020 y1l i¢inde 5.645 habe-
rin (URL adresi) engellendigi tespit edilmistir. %!

ENGELLENEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI - 2020

2020 y1ih i¢inde, 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi dayanak gosterilerek 236 farkh sulh
ceza hakimligi tarafindan verilen toplam 819 farklh karar ile erisime engellenen 5.645
haber adresi (URL) tespit edilmigtir. Tespit edilen 5.645 erisime engelli haberden 4.620
tanesi (%81) igerik saglayicilan (haber siteleri) tarafindan bu haberler erisime engel-
lendikten sonra yayindan cikartilmis ve kaldinlmistir. 5651 sayili Kanun’un 9. mad-
desine 29.07.2020 tarihinde yapilan degisikliklerden sonra haber sitelerine erisimin
engellenmesi kararlarinin yani sira icerigin ¢ikarilmasi kararlan da gonderilmeye
baslanmistir. Bu tarihten itibaren, agirlikl olarak hakimlikler tarafindan erisimin en-

100 isbu raporun hazirlanma tarihi itiban ile 2018-2020 istatistiklerine ulagilamamgtir.

101 2020 raporunda geriye doniik tespit edilen URL adreslerine de yer verildigi igin 2018 ve 2019 EngelliWeb ra-
porlarinda belirtilen rakamlardan sapma olmustur. Dolayisiyla, genel toplamda 2019 raporuna gore 541 ta-
ne URL adresinin daha erisime engellendigi tespit edilmistir. Bu degisiklikler, glincellenerek 2020 raporuna
yansitilmigtir.
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Sekil 13: Villik Bazda 9. Madde Kapsaminda Erisime Engellenen Toplam Haber Adresleri (URL)

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Toplam

OK 2K 4K BK 8K 10K 12K 14K 16K 18K 20K 22K 24K TK 2K 3K 4K 5K 6K 7K 8K 9K 10K TIK 12K 13K 14K15K 16K 17K

gellenmesi kararlan verilmeye devam edilirken bazi kararlarda icerigin cikarilmasi
ve erisimin engellenmesi yaptinnmi birlikte yer almaya baglamistir. Sadece “igerigin
ctkarilmasi” yaptirimi iceren kararlarn sayisi ise 2020 yili icinde oldukca distiktir.

2020 y1l1 icinde “en ¢ok haberi engellenen haber sitesi” kategorisinde 2019’da ol-
dugu gibi ilk dort sira degismezken 384 haberle Hiirriyet gazetesi yine ilk sirada yer
almistir. Hiirriyet bu haberlerden 382 tanesini (%99) web sitesinden cikartmistir.
fkinci sirada 267 haberi erisime engellenen Haberler.com web sitesi yer almaktadir.
Haberler.com da erisime engellenen 267 haberinden 265 tanesini (%99) web sitesin-
den gikartmistir. Uciincii sirada ise 248 haberi erisime engellenen Sabah gazetesi
yer almaktadir. Sabah ise erisime engellenen haberlerden 231 tanesini (%93) web si-
tesinden kaldirmistir. Dordiinci sirada 220 haberi erisime engellenen Milliyet gaze-
tesinin haber sitesi yer almaktadir. Milliyet erisime engellenen haberlerinden 216 ta-
nesini (%98) web sitesinden kaldirmistir. Besinci sirada ise 163 haberi erisime engel-
lenen Sondakika.com haber sitesi yer almaktadir. Sondakika.com da erisime engelle-
nen haberlerinden 162 tanesini (%99) web sitesinden kaldirmistir. Sekil 14’te 2020 y1-
linda haberleri erisime engellenen 74 haber sitesine yer verilmistir. OdaTV, T24,
Cumbhuriyet, Yeni Akit ve Birglin gibi haber sitelerinin erisimine engellenen haber sa-
yilarinda 2019’a gore dusus tespit edilirken, 2019 listesinde yer almayan Tarnmdan
Haber sitesi, 2020 listesine 10. siradan girmis ve 2020 icinde tam 136 haberi erisime
engellenmis, engellenen haberlerinin hepsini yayindan kaldirmistir (%100).

5651 sayili Kanun'da Temmuz 2020’de yapilan degisiklikler sonrasinda ise icerik-
lerin yayindan kaldirma ylizdelerinde artis tespit edilmis, 2019 icerik kaldirma orta-
lamasi %76 civarinda iken 2020 ortalamasi %81’e ¢citkmistir. 2021’de bu oranlarnn da-
ha da artmasi beklenmektedir.

Sekil 14’te 2020 yilinda haberleri erisime engellenen 74 haber sitesinin isimleri, bu
sitelerin kacar tane haberinin erisime engellendigl ve erisime engellenmesine karar
verilen haberlerden kac tanesini sildigi veya web sitesinden cikarttig bilgisi yer al-
maktadir.

36
. ENGELLIWEB 2020 - FAHRENHEIT 5651 / SANSURUN YAKICI ETKISI



Sekil 14: Engellenen ve Silinen Haber (URL) Sayilari (2020)

Tanmdan Haber 136  ——d
Cumbhuriyet 134 e A
Beyaz Gazete | 3 S
Haberturk.com 127 125

Birgun I 75
Ahaber I 5
Tele! G 72

Milli Gazete | 7

ydinpost.com
DHA a
fleri Haber 40
Arti Gergek 40
AKsam 40
Timeturkcom 39
NTV 39

KRTTV [ 39
FShaber.com | 38
Gelecek Gunderm | 37

2020 icinde degerlendirmeye aldigimiz bir diger kategori “erisime engellenen ha-
berleri sayisal olarak en cok kaldiran ve silen” haber sitelerinin tespitidir. Bu kate-
goride, sekil 15’te gortiilecegi lizere, erisime engellenen 384 haberinden 382 tanesini
(%99) kaldiran veya silen Hiirriyet yine birinci sirada yer alirken, erisime engellenen
267 haberinden 265 tanesini (%99) kaldiran veya silen Haberler.com ikinci sirada,
erisime engellenen 248 haberinden 231 tanesini (%93) kaldiran veya silen Sabah
uclnci sirada, erisime engellenen 220 haberinden 216 tanesini (%98) kaldiran veya
silen Milliyet dordiincii sirada ve erisime engellenen 163 haberinden 162 tanesini
(%99) kaldiran veya silen Sondakika.com begsinci sirada yer almistir.

Bu kategoride 136 tane erisime engellenen haberinin hepsini kaldiran Tannmdan
Haber (%100), 66 tane erisime engellenen haberinin hepsini kaldiran Yenicag Gaze-
tesi (%100), 56 tane erisime engellenen haberinin hepsini kaldiran ABC Gazetesi
(%100) ve 75 tane erisime engellenen haberinin 74 tanesini kaldiran CNNTurk (%99)
ile 72 tane erisime engellenen haberinin 71 tanesini kaldiran Telel (%99) dikkat ce-
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ken haber siteleri arasinda yer almaktadir. Diken ise erisime engellenen 19 haberin-
den sadece 4 tanesini, Bianet erisime engellenen 26 haberinden 4 tanesini, Sendika.
org 9 haberinden iki tanesini ve Yeni Akit erisime engellenen 57 haberinden sadece 8
tanesini kaldirmigtir. BBC, DW, Alevinet, Euronews TR ve Independent Tirkge ise eri-
sime engellenen haberlerinin hig¢birini kaldirmayan haber siteleri arasinda yer almis-
t1r.102 2020 yilinda icerik kaldiran 59 haber sitesinin isimlerine ve kaldirdiklar haber

sayilarina sekil 15’te yer verilmistir.

Sekil 15: Silinen veya Kaldirilan Haber (URL) Sayilari (2020)
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102 Kaldirilmayan igeriklerin bir kismi 29.07.2020 tarihinden 6nce erisime engellenmistir.
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Tablo 1'de de goriilece§i tizere 2020 icinde ilk 25’e giren haber siteleri, bu sitelerin
kacar tane haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engellenmesi-
ne karar verilen haberlerden kac tanesini sildigi veya web sitesinden ¢ikartti§ ve en-
gellenen URL sayist ile silinen/gikartilan URL sayisi orani gosterilmektedir.

Tablo 1: Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu (2020)

Sira  Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani
1 Hdrriyet 384 382 %99
2 Haberler.com 267 265 %99
3 Sabah 248 231 %93
4 Milliyet 220 216 %98
5 Sondakika.com 163 162 %99
6 Mynet.com 154 148 %96
7 Takvim 151 146 %97
8 T24 138 126 %91
9 Tarimdan Haber 136 136 %100
10 | Cumhuriyet 134 77 %57
1 Beyaz Gazete 133 76 %57
12 Haberturk.com 127 125 %98
13 Sozcu 109 49 %45
14 | Sanalbasin.com 89 87 %98
15 | Aktifhaber.com 77 55 %71
16 | Ahaber 75 T4 %99
17 Birgun 75 20 %27
18 CNNTurk 75 74 %99
19 | Telel 72 71 %99

20 | Milli Gazete 71 64 %90
21 Gercek Gundem 69 6 %9

22 | Bursada Bugun 67 67 %100
23 | Memurlar.net 67 66 %99
24 | Patronlar Dunyasi 66 19 %29
25 | Hurriyet 384 382 %99

2020 ERISiM ENGELLEME VE iCERIK CIKARTMA ORNEKLERI

2020 icinde sulh ceza hakimlikleri tarafindan 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsa-
minda verilen kararlar incelendigi zaman ¢ok sayida kamuyu yakindan ilgilendiren
haberin erigime engellendigi ve yayindan ¢ikanldig: gézlemlenmektedir. Onceki se-
nelere gore siyasi nitelikli engelleme ve Agustos 2020 basi itibar ile igerik ¢ikartma
kararlarinda artis gorilmektedir. Sayisiz 6rnek arasindan dikkat ¢ceken bazi kararlar
raporun bu kisminda degerlendirilecektir.

Oncelikle Cumhurbagkani Erdogan tarafindan 2020 i¢inde kisilik haklarinin ihlali
iddiasi ile bilindigi kadariyla yaklasik 35 basvuru yapilmig, Cumhurbagkani Erdo-
gan’in sulh ceza hakimliklerine yapmis oldugu tim bu bagvurular kabul edilmistir.
Bu bagvurularla ¢ok sayida Eksi Sozliik igerigi, Facebook, YouTube ve Twitter icerigi
ile birlikte cok sayida haber de erisime engellenmis ve/veya c¢ikartilmigtir. 2015’ten
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beri erisime engelli olan Fransiz Charlie Hebdo dergisinin web sitesi tekrardan ve der-
ginin Twitter hesabi, Cumhurbaskani Erdogan’in kisilik haklan ihlali gerekgesiyle,
Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 28.10.2020 tarih ve 2020/7094 sayili karan ile erisi-
me engellendi.

Ekran Goruntiisu 11: Charlie Hebdo dergisinin Twitter hesabina erisim engeli

Bu internet sitesi (http://charliehebdo.fr/)

asagidaki kararlara istinaden 5651 sayih Kanun uyarinca Erisim Saglayicilan Birligi tarafindan erigime engellenmistir.

* GbLBA$| CUMHURIYET BA$SAVC]L]GI'H\H 27-02-2015 tarih ve 2015/679 sayil1 karari
* GOLBASI SULH CEZA HAKIMLIGi'nin 27-02-2015 tarih ve 2015/191 sayih karari

Bu internet sitesi (https://twitter.com/Charlie_Hebdo_)
asagidaki karara istinaden 5651 sayili Kanun uyarinca Erisim Saglayicilar Birligi tarafindan erigime engellenmistir.

* ANKARA 6. SULH CEZA HAKIMLIGI'nin 28-10-2020 tarih ve 2020/7094 sayili karart

Ayrica, Almanya’da yayimlanan Focus Dergisi’'nin Cumhurbaskani Erdogan’in
servetiyle ilgili yaptig haberle ilgili Tlirkce yayinlanan haberler, Cumhurbaskani Er-
dogan’in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, istanbul 12. Sulh Ceza Hakimligi‘nin
14.12.2020 tarih ve 2020/5446 sayili karar ile erisime engellendi ve yayindan c¢ikar-
tilda.

Ekran Goruntisu 12: Erisime engellenen ve silinmesine karar verilen haberler

CIALKWES

Alman Dergisi'nde Erdogan’in servetini yazdilar:

‘Buzdaginin goriinmeyen kismi' Alman Dergisi‘nde Erdodan’in servetini yazdilar:

e e T Kagit Gstiindeki servetin yani sira buzdaginin
gérinmeyen kismi var

MEDYA

tinin yom sira bi do buzdaginin

Focus’a gore Erdogan’in geliri kiigiik, serveti
bityiik: Kagit iistindeki servetin yani sira
buzdaginin gériinmeyen kismi var

® Gevindigi haberde Erdogarin kisisel serve!
goriinen servet, sadece buzdafumn goranen yizt.
ifadesi kullanildi.

Alman Dergisi Erdogarn allesinin servetine iigkin Garpici bir

yant kaleme ald.  A3haberden Adem Sarkayanin cevirdigi

haberde Erdogamn Kisisel serveti icin “Erdogarfin gorinen
et Yoz "

Agustos 04 i

Almanya'da yayimlanan Focus dergisi, Erdogan'n servetini guindeme
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Cumbhurbaskani Erdogan’in esi Emine Erdogan tarafindan da 2020 yili iginde eri-
simin engellenmesi yaptinmina bagvurulmustur. istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Ha-
kimligi'nin 09.09.2020 tarih, 2020/5959 ve 2020/5960 sayili kararlan ile “Emine Erdo-
gan’in Gantas1” ile alakali haber ve iceriklere, Emine Erdogan’in kisilik haklarinin ih-
lali gerekcesiyle erisim engellendi.

Ekran Géruntisi 13: Erisime engellenen haberler

5 yesilgazete = Q=

@ | bosti rentry, @yozar 3 C | Giizel Vasif Atfetmeme' Suglamasi: Emine Erdogan'in

‘““” P rue | o i i Hermes Cantasini Elestiren Gazeteci Hakim Karsisina
Emine Erdogan’in cantasi’ ve ‘Bilal'e anlatir gibi gindem  debe sorunsallar gii kaytol © @ Gt ¢ " 5

anlatmak’ mahkeme karariyla yasak wnasota

o

bilal'in annesinin cantasi

sikela: tiimil | bugtin Evrensel yazari Ender Imrek, Emine Erdogan’in fahis fiyatls Hermes marka
cantasini elestirdigi yazisi nedeniyle bugiin hakim karsisina gikti. imrek'e
Emine Erdogan'a ‘giizel vasif atfetmeyerek hakaret etmek” suglamast
yoneltiliyor. Yaptiginin gazetecilik faaliyeti oldugunu belirten Imrek,
e e ttinda bit gelirle gegi

istanbul anadolu 8. sulh ceza hakimligi'nin verdigi galisirken, 50 bin dolarlik Hermes ganta elbette elestiri konusudur” dedi.
09.09.2020 tarih ve 2020/5960 d.is sayili karari
uyarinca bu baslikta yer alan iceriklere erigimin
engellenmesine karar verilmistir.
09.09.2020 20:01

eksisozliik -

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’'nun (“TMSF”) arazisine yapilacak ingaatin ihale-
sini Cumhurbagkani Erdogan’in oglu Bilal Erdogan’in bir arkadasinin almasi ile ilgili
haberler, Bilal Erdogan’in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Istanbul Anadolu 3.
Sulh Ceza Hakimligi‘nin 11.08.2020 tarih ve 2020/5071 sayili karar ile erisime engel-
lendi.

Ekran Gorintlsu 14: Erisime engellenen haberler

BIRGiin, SOL...... S = @KRT

280 milyon liralik konut projesini Bilal Erdogan’in imam & ESouni v A% vowus GBI SWST BONOM DDA GTM KD
hatipten arkadagi kazandi
Dikkat geken ihale Bilal Erdoganin imam hatipten
arkadasgina verildi
TMSF arazisinin 280 milyonluk ihalesi Bilal " gehird o placak "Atasehir
- - Moder Projesi A, B, C Blok kant, tesisler ngaat”
Erdogan’in arkadagina gitti 3 1 Ihaleye gikards. En uygun tekiifi 280.4 milyon TL lle Mustafa Eksl-ilkyap! ingaat
e ortakigr verdlnaley i

Erdogann imam-hatipten arkadagi Aykut Emrah Polat.

ks Aykut Emeah Polat verd

ingaatin halesi, Bilal
h Polatn i

207082020 HABER MERKEZH

ingaat isine gir.
oldugu arsa izerine yaplacak “Atasehir Moden Projesi A B, C Biok konut,iyeri sosyal
tesiser insaats”isii pazarh k usullyle haleye gikard.
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Bilal Erdogan’in talebi ile verilen bu erisim engellenmesi karar ile ilgili haberler
ise yine Bilal Erdogan’in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, bu sefer istanbul Anado-
lu 7. Sulh Ceza Hakimligi’'nin 02.09.2020 tarih ve 2020/5273 say1li karan ile erisime en-
gellendi.

Ekran Goruntusu 15: Erisime engellenen haberler

Seon Dakiks [R—

Bllal Erdoganm imam hatlpten arkadaslnln
J

8 ilgili ‘Bilal Erdogan’in arkadaginin 280 milyon
paylasima erisim engeli getirildi TLlik ihalesi' haberine erigim engeli!

v, v Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimiig, Bilal Erdogan'n arkad
w8 "'“HF'/ BURIREL [ ST kst Emich Pl kazandn 2eo-nﬁyon el Atasehir Vodern
e jesi haberine erisim engell getrdi
120020201003
ANKA'NIN ORTAYA CIKARDIGI iHALE ORTAKLIGINA
ERISIM ENGELI

it Cumhurbaskans ve AKP Genel Baskan Teyyip Erdoganin oglu Blal

erigm

Bilal Erdogan’in erisim engelleme zincirlemesi yukarnda belirtilen 02.09.2020 ta-
rihli erisim engelleme kararinin haber konusu yapilmasini da kapsadi. Bu sefer Ta-
sarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun arazisine yapilacak ingaatin ihalesini Bilal Erdo-
gan’in arkadasinin almasi ile ilgili haberlerin 11.08.2020’de erisime engellenmesiyle
ilgili haberlerin de 02.09.2020’de engellenmesi ile ilgili haberler, Bilal Erdogan’in kisi-
lik haklarinin ihlali gerekgesiyle, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimligi'nin
31.12.2020 tarih ve 2020/7797 sayil karan ile erisime engellendi.'®

Ekran Goruntiisu 16: Erisime engellenen haberler

Bilal gan'in ] Son Dat
ihale haberine erisim engell

= Cumhuriye{ 1,

T24un "Bilal Erdogan n |mam hatipten VTN AKIORL ANALZ DONYA MEDYA KIYIE AGORA SANAT GONONESERl
d k ihaleyle
IIgIIl paylaslma eri;lm engell getlrlldl" .
haberine de erisim engeli getirildi! ,?Qﬁ:f{‘:ggz%?, I::, ﬁ;g?,g{—?_a“&“:: ;tk yagr
i yaratilimig

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in oglu Bilal Erdogan’in
s

Cambhutbagkan: Tayyip Erdogan’m oy BilalExdogan' i BMEZ sitketyle ingaat
st Lk

yarauldortaya ke,

Iid kat istemislr, b kat veriimis

luB.Sulh Ceza

T24 Haber Merkeri
Hakimliginin liskin su ifadeler yer alci

103 Bilal Erdogan’in bu haberlerle ilgili miicadelesi 2021 yilinda da devam etti ve bu konu hakkindaki detaylara
EngelliWeb 2021 raporumuzda yer verilecektir.
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2020 yili icinde erisim engelleme yoluna dikkat cekici bir sekilde basvuran bir si-
yasetci ise eski Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’tir. Berat Albayrak kisilik
haklarinin ihlal edildigi iddias: ile bilindigi kadarnyla yaklasik 20 farkh talepte bulun-
mus, tim bu talepler istanbul Anadolu adliyesinde yer alan farkli sulh ceza hakimlik-
leri tarafindan kabul edilmigtir. Ornekler arasinda Berat Albayrak’in Hazine ve Mali-
ye Bakani oldugu donemde, Kanal istanbul bdlgesinde arazi aldig1 iddia edilen haber-
lerin, Berat Albayrak’in kigilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, istanbul Anadolu 7. Sulh
Ceza Hakimligi’nin 22.07.2020 tarih ve 2020/4532 say1ili kararn ile erisime engellenme-
si de yer almaktadir. Hakimlik tarafindan “basin- internet yayin 6zgirliginin digina
tasildig, keyfilik bulundugu, kisilere saldir niteliginde, seref ve onurlarini rencide
edici ve kisilik haklarin ihlal edici yayin oldugundan” erisimin engellenmesi talebi-
nin kabuliine karar verilmigtir.

Ekran Gorlintisu 17: Erisime engellenen haberler

Cumhuriyet Cumhuriyet [MaNiFESTO (=]

Hazine ve Maliye Bakan: Berat Kanal istanbul Projesi'nde Araplar da gelecegi g,
. Y Tarlad: t gkt -
Albayrak'in arazisi konut ve ticaret alani ariadan rant elit

Tartismali Kanal Istanbul Projesi yeni planlarinda Araplanin arazileri de
oldu

imara agildi. Kuveyt devieti vatandas is insani Wael N Y Alnusef'in 'piyqngo' Berat A|bqyqu'q da
sirketinin proje guzergal 9153 46 i arazinin
yend planlarda b kusr yolbi ismi da tcaret « konutafani oldu. vurdu

Hazine ve Maliye

proje Kanal i
aldigi tarla vasfindaki arazi proje, uygulama imar planiaryla “konut +

ticaret alan olelu. Araziye konut, alisveris merkezi, otel, konakiama i echenliect AKPli Cumhurbagkani Tayyip Erdoganin

damadi, Hazine ve Maliye Bakani Berat
Hazal Ocak 1 Temmuz 2020 Sals, 0200 Albayrak’n Kanal istanbul guzergahinda aldigi

tesisleri gibi yapilar insa edilebilecek.

tarla vasfindaki arazi proje, uygulama imar
planlanyla “konut + ticaret alani” oldu

i ) ) e Si
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ABD Hazinesi'ne bagh Mali Suglan Arastirma Agina (“FInCEN”) sunulan Supheli
Eylem Bildirimi (“SAR”) raporlarinda Reza Zarrab, Calik Holding biinyesindeki Aktif
Bank ve ilgili donemde Calik Holding CEO’su olan Hazine ve Maliye Bakani Berat Al-
bayrak hakkinda ¢ikan haberler, Berat Albayrak’in kisilik haklarn ihlali gerekgesiyle,
Ug farkl kararla Eylil-Ekim aylarinda erisime engellendi.’®*

Ekran Géruntisi 18: Erisime engellenen haberler

outsouso vows sorvioo — S |

.
‘The Government Is in on It’: GUNDEM MULTIMEDYA YAYINLARIMIZ  ALMANCA OGRENIN . . o
Sarraf’n kuryesi konustu: Erdogan’in damadi

a banka hesabi

All Insider’s Account Of the DONYA AVRUPA ALMANYA TURKIVE YASAM BASN SPOR GEVRI Berat Alhavrak, larrah§l
Reza Zarrab Conspiracy agtirds

ABD bankalarindan suglama: Aktif Bank
siipheli iglemlere araci oluyor

e b At Bank, soglanan sitketn

Ekran Goruintisu 19: Erisime engellenen haberler

Cumhuriyet
Aktif Bank da belgeden cikti
ABD tna (Fir i

Turkiye'yi yakindan ilgilendiren isimlerden biri de Hazine ve Maliye
Bakani Berat Albayrak.

Sl o

GUNDEM MULTIMEDYA YAYINLARIMIZ ALMANCA GGRENIN

DONVA AVRUPA ALWANVA TURKIYE EKONOMI VASAM BASN SPOR CEVRE

25092020

ABD bankalarindan suglama: Aktif Bank
stipheli iglemlere araci oluyor

oldug deeme rastiyor

FIinCEN Belgeleri'nde Berat Albayrak detayi:
Taliban'a ve cinsel icerikli sitelere para
aktarildi

° Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak'n Aktif Bankta
a 1, CEO'luk yaptig donem icin Talibania destek suglamasi
]- / a I 1 yoneltiliyor.

104 Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi'nin 23.09.2020 tarih ve 2020/6329 sayili karar; Istanbul Anadolu 1.
Sulh Ceza Hakimligi'nin 29.09.2020 tarih ve 2020/6052 sayili karar ve Istanbul Anadolu 1. Sulh Ceza Hakim-
ligi'nin 02.10.2020 tarih ve 2020/6052 say1l karari.
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Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in Meclis soru dnergelerine cevap verme
orani ile ilgili ¢tkan haberler, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin kisilik haklarnin ihlali
gerekcesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi'nin 24.07.2020 tarih ve 2020/5188 sayili
karan ile erisime engellendi. Bakanlik, “gercege aykiri ve mesnetsiz yayinlar yapila-
rak muvekkil kurumun kisilik haklarinin” ihlal edildigini iddia ederken, Hakimlik, ta-
lep eden Bakanligin “adinin kullanilarak kisilik haklarinin ihlal edildigi sonucuna”
varildiginm belirtmistir.

Ekran Goriuntisu 20: Erisime engellenen haberler

sevviL vz =
) (W) (=) Sozcii yazan Yilmaz: Hazine Bakani Berat

Albayrak'in soru 6nergelerine cevap verme e YUZDE 0.80
orani yiizde 1'i bile bulmuyor -

*Bu sistemde Meclis'in gliclendigi iddiasinda bulunmak gilg olacak ™

Berat Albayrak'in performansi:

Albayrak Meclis soru &nergelerini tinmamig

Ozgiir Ozel hesaplamis:

HPin 37. Olagy ar
Kiligdaroglunun karsisina adaylar cikacak deniyor; tutarsa

halefet

CHP Grup “Taksim
Toplantilan’nin konuguydy.

Internet ortamind kargik: soru cevop ofarak ereyen 3 saate yakin bir
toplant yapik

Benzer sekilde, Hazine'nin 1,5 yildir Sosyal Glivenlik Kurumu’'na 6demesi gereken
katki paylarni 6demedigi ile ilgili cikan haberler, Hazine ve Maliye Bakanhiginin kisi-
lik haklarnnin ihlali gerekgesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi’nin 14.07.2020 tarih
ve 2020/4764 sayili kararn ile erisime engellendi.

Ekran Goéruntisu 21: Erisime engellenen haberler

BirGiin
Hani SGK'y Kiligdaroglu hatirmigti?

sosyal glivenlik sisteminin eli yurttagin
cebinde: Hazine'nin kasasi mi bogaldi?

hiaia su larak batmaya dogru gltmes! kuvvatie muntemel

Hazine'nin bir buguk yildir Sosyal Giivenlik Kurumu'na demesi
gereken katki paylarini demedii ortaya cikti.

Hazine’nin bir buguk yildir Sosyal Giivenlik

i ) e Si
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Gerek Cumhurbagkani Erdogan, gerekse Emine ve Bilal Erdogan’in ve 2020 sonu-
na kadar Berat Albayrak’in da avukath@ini yapan Ahmet Ozel tarafindan da 2020 yili
icinde sulh ceza hakimliklerine bagvurularak erisimin engellenmesi kararlar: aldirl-
mustir. FETO sanig is insani Ufuk Coémertoglu'nun, Cumhurbagkan: Erdogan’in avu-
kat1 Ahmet Ozel'in kendisini tehdit ettigi iddiasiyla ilgili haberler, Ahmet Ozel'in kigi-
lik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Istanbul 5. Sulh Ceza Hakimligi‘nin 13.10.2020 tarih
ve 2020/4613 sayili karar ile erisime engellendi.

Ekran Goriintlisu 22: Erisime engellenen haberler

Cumbhuriyet

FETO sanig, Erdogan’in avukatini
sugladi

BIRGiin l,
. I I e ——

VITRIN AKTOEL AMALIZ DONYA MEDYA KEVIF AGORA SANAT GONON ESERI

tehdit etti, Omer Giir'e beraat alan benim, Fettah Tamince'ye beraat
(takipsizlik) alan benim. Ben size siGindim, yani adaletinize

sigindim” dedi. Barig Terkoglu: Tamince'nin vakfi 15

Temmuz'dan sonra ‘FETO'den
kapatildi, sonra yeni KHK ile agildi

Erdogan’in avukati hakkinda iddia:
‘Tamince'ye beraat alan benim’ dedi!

Alican Uludag 05 Kasim 2019 sall 2234

Fettah Tamince'y gorbyorsunuz. Baskan Yardumcis ise Cumhutbakan'nn avukat
hamet Ozel

Benzer gekilde CHP Mersin Milletvekili ve TBMM Anayasa Komisyonu Uyesi Av.
Ali Mahir Bagarir'in, Cumhurbaskani Erdogan’in avukati Ahmet Ozel'in aldig1 vekalet
ucretleriyle ilgili paylastig: bilgilerle alakali atilan 125 tweet ve 119 haber adresine,
Ahmet Ozel'in kigilik haklarnnin ihlali gerekgesiyle, istanbul Anadolu 5. Sulh Ceza Ha-
kimligi‘nin 30.12.2020 tarih ve 2020/8190 say1ili karar ile erisim engellendi.

Ekran Gorintusu 23: Erisime engellenen haberler

Dava dosyasinda vekaletnamesi olmamasina ragmen
Cumhurbaskani avukati Ahmet Ozel'e 4.080 TL vekalet
Gcreti odendi.

CB'ye hakaretten 9 bin 554 sanik hukim giydigi i¢in,38
milyon 980 bin TL vekalet tcreti 6denmistir.

Yarginin gorevi, Cumhurbagkani avukatlarini zengin
etmek mi?

Cumbhurivet

BIRGiin,

A

‘Cumhurbaskanrnahakaret'
davalanavukatiansemirtti

BIiRGiin
Gincel Yazariar Siyaset Ounya Avrupa Birgin Ege. Birgn Pazar
‘Cumhurbaskanrna hakaret’ davalar avukatlar:

semirtti

hakaret yurttaslara agilan
davalardan Erdogan'in avukati Ahmet Ozel'e 6denen vekalet
dcreti 38 milyon 980 bin TLyi buldu. Gzel'in, vekaletini dosyaya
sunmamasina ragmen Gcret aldig da lddia edilirken CHPl

Cumbhuriyet
CHP'li Ali Mahir Basarir'dan Erdogan'in
avukati hakkinda carpici iddia

CHP Mersin Milletvekili ve TBMM Anayasa Komisyonu Uyesi Av. Al
Mahir i

in haksiz, hukuksuz bir sekilde vekalet tcreti aldigini

Avukatlik Uyap Sistemi izerinden karara baglanan davaya

puluve
harci yatirdigini kaydetti,

27 Aralk 2020 Pazar, 1618
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2020 icinde erisime engellenen haberler arasinda Agri’da cinsel saldiriya maruz
birakilan ve sikayetci olduktan sonra esi tarafindan o6ldiriilen Fatma Altinmakas ile
ilgili haberler, Mus Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin kisilik hak-
larinin ihlali gerekcesiyle, Malazgirt Sulh Ceza Hakimligi'nin 24.07.2020 tarih ve
2020/218 ve 2020/220 sayili kararlar ile erisime engellendi.

Ekran Gorlintlisu 24: Erisime engellenen haberler

BIRGiin ) oevrensel =

el Yamrdar Syesst Dinya  Awupa  Brginige  DigonPorar  Tamd v

Oldiiriilen Fatma Altinmakas’in Alls iplnls tecayfizeqiip NdiirdRiey
. Mus'ta Fatma Altinmakas evli oldugu erkegin kardesi tarafindan tecaviize
kardesi: Ablam toplumsal baskiyla ugradigin sbyleyerek karakola bagvurdu. Gozaltina alnan § A birakildign

[ xeom | a
- Ty . giin, Fatma Altinmakas evli oldugu erkek tarafindan oldiirilds.
oldirildi

45105 300
Cinsel saldirnya maruz birakilan kadin evli
oldugu erkek tarafindan katledildi!

"Ablamin

faill tek bir isi degil” dedi.

saldirya maruz birakidigin soyled

Gaziantep’te 17 yasindaki Duygu Delen’in siipheli 6liimiyle ilgili sorusturmada
tutuklanan Mehmet K. ile ilgili haberler, Gaziantep’te bulunan ve Mehmet K.'nin aile-
sinin sahibi oldugu Atlantik iplik ve Hali Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin kisilik
haklarinin ihlali gerekcesiyle, Gaziantep 3. Sulh Ceza Hakimligi'nin 02.09.2020 tarih
ve 2020/4883 sayih karar ile erisime engellendi. Kararda “iddiaya konu olaylarla ilgili
olarak yapilan haberlerde bagvuran sirketin adinin kullanilmasinda kamusal bir ya-
rarin olmadig aksine bagvuran sirketin kisilik haklarini zedeleyici mahiyette oldugu
vicdani kanaatine” vanldig belirtilmistir.

Ekran Goruntusu 25: Erisime engellenen haberler

|BiRGiin| i art|ger§ek SONWABERLER SOVLESI FORUM VAZARL

GUncel Yvazoriar Siyaset DOnye Awrupe Birgdnkge BirginPaior TUmd v . et e .
Siipheli dliimiin @n otopsi raporu gikti:
Duygu Delen darp edilmis! Duygu Delen'in 6n otopsi raporu

Alenin avukaiarindan Gmer Fark Akan, Mehmet Kaplan'n yayinland: Viicudunda darp izleri var
itadesinde Duygu'yu darp ettigini soyledigini hatrlatti. Rapora dair bilgi
2 veren Akan, " bagh i i darp izlerinin
Duygu Delen davasinda yeni Ierin MEVCUt SUGun v Mehmet Kaan i o6 smyet. hem b gty .

" saveilik ifadesinde disme olayini gormedigini beyan ettigini aktardi.
gelisme ——

Anosoyia Kaom

sekiide
yasamini yiti igki i bir gelis
yasana. Kaplan'

madde bulundugu tespit edildi.

218082020 17:49
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Seyda Yilmaz'in 6lumt ile ilgili gézaltina alinan Muhammed D. ve Emre A. ile il-
gili haberler ve “Seyda Yilmaz” Eksi Sozlik baglig, kisilik haklar ihlali gerekcesiyle,
Istanbul Anadolu 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 06.10.2020 tarih ve 2020/5214 sayili kara-
11 ile erigime engellendi.

Ekran Goruntusu 26: Erisime engellenen haberler

(-] = J o@
. @ | basiik, #entry, @yazar - m
$eyda Yilmaz'in Stipheli Oliimiinde Yeni Geligme:

Kisi Varmig

Son dakika... Tiirkiye'nin
konustugu Seyda Yilmaz'in
oOliimiinde yeni gelisme

giindem debe sorunsallar giris kayitol @ @

) seyda yilmaz

Atagehir'de, bir rezidansin 8. katindan diigerek hayatini kaybettigi iddia

edilen Seyda Yilmaz'in siipheli liimiiyle ilgili yeni detaylar ortaya cikti. stikela: tlimi | bugtin

Olay glinii, rezidansin sahibi Muhammed D!nin disinda bir Kisinin daha
oldugu égrenilirken, Muhammed D!nin ifadesine gdre Emre A. evden
ciktiktan birkag dakika sonra Yilmaz hayatini kaybetti.

istanbul anadolu 6. sulh ceza hakimligi'nin

06.10.2020 tarih ve 2020/5214 d.is sayili karar
uyarinca bu baslikta yer alan igeriklere erisimin
engellenmesine karar verilmistir.

06.10.2020 15:57

eksisozliik -+

Cinsel saldin1 sugundan cezaevinde bulunan milli guresci Recep Gakair ile ilgili ha-
berler, Recep Cakir'in unutulma hakki ve kisilik haklarinin ihlali gerekcesiyle, Korku-
teli Sulh Ceza Hakimligi'nin 13.08.2020 tarih ve 2020/344 sayili karar ile erisime en-
gellendi.

Ekran Gorintisu 27: Erisime engellenen haberler

= YeniSafak  conosm o) = Fakvim|

Milli guresciye tecaviizden
verilen 12 yil az bulundu

Pehlivan Gakir'a 22.5 yil hapis cezasi

ﬁilli giiresci Cakir'a 35 yil
hapis istendi

Sevgisine kargilik vermeyen geng kiz1 kagwrarak cinsel saldinda L 3 Envosan zvimK

hapis cezas istendi

iten 12 yil agur hapi

Hasin & ) ” gy

\, tecaviizden verilen 12
belirirken, "harriyeti yoksun kiima," *adam yaralama, *ruhsatsiz silah kullanma* ve
“tehdit” suclanndan aldig cezalan ise onad:. Korkuteli igesinde 2008'de yasanan
olayda, 2007'de Hindistan'da dinya Gcincisi ofan ve Kirkpmar'da baspehiivaniik
icin giresen Cakr, G.C.yi annesinin yanindan kagirmist.

adh geng kaza
de genckizi Muhtar
Atilla Zrmin kullands i i

‘gerceklestiremedigi anlatild:.
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Bu karara kars1 Google itiraz etmis, itirazinda Google’a ait ti¢ farkl1 Blogspot iceri-
ginin ifade ve basin 6zglirliigi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, iceriklerde ta-
lepte bulunan bakimindan “hakaret veya iftira icermedigi, itibarinin zedelenmesine
yol acabilecek bir kisilik hakki ihlaline sebep olabilecek herhangi bir unsur barindir-
madig” ve kararda belirtilen iceriklerin unutulma hakk: kapsaminda degerlendirile-
meyecegi belirtilmistir. Korkuteli Sulh Ceza Hakimligi, 19.08.2020 tarihli ve 2020/357
sayili kararn ile Google'in itirazini kabul etmis ve erisimin engellenmesi uygulamasi-
n1 kararinda yer alan tiim Internet adresleri bakimindan kaldirmigtir. Hakimlik ge-
rekcesinde Anayasa Mahkemesi'nin unutulma hakk ile ilgili N.B.B. Bagvurusu kara-
rnin incelendigi,'® haberlere konu eylemin “kesinlesmis mahkeme karan ile sabit
olmasi, toplumun genelini ilgilendirmesi, eylemin suc tegkil etmesi nedeniyle itirazin
kabuliine” karar vermek gerektigi belirtilmistir.

Cumhurbagkanhg iletisim Bagkani Fahrettin Altun’un evinin fotograflarinin ge-
kilmesine iligkin CHP Istanbul il Bagkani Canan Kaftancioglu hakkindaki takipsizlik
kararnnin kaldinlmasiyla ilgili haberler, Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimi Turgay
Nas’in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimli-
gi'nin 24.12.2020 tarih ve 2020/7727 sayili karar ile erisime engellendi. Engellemeden
once Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi Canan Kaftancioglu hakkindaki takip-
sizlik kararimi kaldirmis ve sonrasinda Kaftancioglu bu hakimi Hakimler ve Savcilar
Kurulu'na (“HSK”) sikayet etmisti.!%

Ekran Goruntusu 28: Erisime engellenen haberler

= Cumbhuriyet = < Souco Q o s

Canan Kaft: glu, takipsizlik gl kararini k
kaldiran hakim hakkinda HSK'ye su¢ hakimi HSK'ya sikayet etti
duyurusunda bulundu

takipsizlil i iyet . :4
Canan Kaftancioglu hakkindaki takipsizlik karart
kaldinld:

veren hal
(HSK) sug duyurusunda bulundu.

7 Aralic 2020 pergembe, 12:49.

ISTAN ASKANI

( -
| &4
N [y ) @
s R =l yasaya aylan davrandigini iddia ederek Hakimler ve Savcilar

Kuruluing (HSK) gikayet et

105 N.B.B. Bagvurusu, B. No: 2013/5653, 03.03.2016.
106 Bianet, “Kaftancioglu, takipsizlik kararini kaldiran hakimi HSK’ye sikdyet etti,” 17.12.2020, https://m.bianet.
org/bianet/toplumsal-cinsiyet/236165-kaftancioglu-takipsizlik-kararini-kaldiran-hakimi-hsk-ye-sikayet-etti
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Cumhurbagkani Bagdanigsmani, Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi, Vakifbank Yo6-
netim Kurulu Baskan Yardimcisi, eski AKP milletvekili ve eski glires¢ci Hamza Yerli-
kaya’'nin lise diplomasinin sahte oldugu ile ilgili haberler, tweetler ve YouTube vide-
olarinin aralarinda bulundugu toplam 125 URL adresi, Hamza Yerlikaya’'nin kisilik
haklarinin ihlali gerekgesiyle, Bakirkoy 1. Sulh Ceza Hakimligi’nin 28.12.2020 tarih ve
2020/6242 sayili kararn ile erisime engellendi.

Ekran Gérulintiisu 29: Erisime engellenen haberler

Cumbhuriyet diva

iste AKP'li Hamza Yerlikaya'nin sahte 00 poLITKA ‘spat et’ diyen Yerlikaya'ya Ozkog'tan yanit
i karare: Di geldi

Sahte diplomali Hamza Yerlikaya: Diplomasiz oldugum

sahte ispatlanirsa siyaseti birakiyorum
. po vardimers), Yetlkaya,
Vakifbank Yonetim Kurulu Bagkan Yardimersi, eski AKP millstvei ve Yerliaya, Ispatianirsa szir "Egor benim

Cumhuriyet ulagti. Karara gre, ortaokul mezunu Yerlikaya, sahte lise
diplomasi kullanmis.

edersin’ dedi.

° Sozeu. mrm‘l

ki Ogel 18 Ak 2020 Curna, 06:00

DUVAR - Ankara 7. Afur Ceza Mahkemes! tarafindan lise diplomasinin sahte

oldugu tespit edilen Cumhurbaskani Basdanismany, Genglik ve Spor Bakan i
ISPAT ET” DIYEN YERLIKAYAYA GZKOG TAN YANIT

Hornet - Gay Sosyal Aginin web sitesi hornet.com, Apple App Store ve Google
Play’deki uygulamalar, Ankara il Jandarma Komutanhg’'nin basvurusu ile, Komu-
tanhigin kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi’'nin
06.08.2020 tarih ve 2020/5617 sayil karan ile erisime engellendi. Kararda Hornet ile
hicbir baglantisi olmayan talep eden Ankara Jandarma il Komutanhginin kisilik hak-
larinin ne sekilde etkilendigi agiklanmamuistir. ilgili bagvuru dosyasindan da hangi ki-
silik haklarinin ne sekilde ihlal edildigi anlasilmamaktadair.

Ekran Goruntiisu 30: Erisime Engellenen Platform ve Uygulamalar

= @ HORNET
Hornet - Gay Sosyal Agi

Hornet Gay
Social Network
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Ekran Gorintuisu 31-32: Hornet Sorusturma Dosyasl

2 Konu: Brigimin engellenmesi
AT L AnkanlK 2020 trii y leintemnet Qzerinden gl
[Ankara Il J.K.i§i SSM Sube Midarigii Agustos 2020 ihbarda, HORNET GAY' sosyal a hakkunda ineelenme talep edilmnis, “18 yag alt bireylerin cinsel
istisman™ oldudu iddia edilnis ve 88z kousu plattorm hakknda p it
2. Ankar L Siver Sugle Sube MU tarafindan sz konusu HORNET
GAYuy emetsitesti “htes/ihaetseny” URL adresis i
TUTANAKTIR ve 18 ya alln bireylerin cinsel istisman olabileeedi, Tiekiye'den de bu igeriklere ulaglabilindigi

dederlendirilmektedir, S8z konusu URL adresler ve ekran gorintdlert sunulmustur.

1. Ankara |1 J.K.ig1 SSM Sube Midiidigince , HORNET GAY intemnet sitesinin sdz konusu
paylagimlan yapti§) gérilmigtir. Konu ile ilgili olarak HORNET GAY internet sitesinde yayinl
icerik ile ilgili Aragtirma Raporu tanzim edilmistir. Sug teskil edildigi diginilen paylagimlar
incelenmig olup HORNET GAY platformunun genel olarak ekran gériintiisii alinip sug tegkil edildigi
dugiinilen konsept de yiiriitiildigi degerlendiriimektedir. HORNEY GAY adli internet platformunun
ilgill uygulama ve intemet sitesi agagida sunulmustur.

SR

Madonnanin séhret yolunda

https://hornet.com/ i
basamaklan tirmanan, 11 Yagindaki
hutps://play.google.com/store/apps/details?id=com.homet.android Travesti “Muhtesem Desmond".
Yeni instagram hesabi: Divine ve
https://apps.apple.com/us/app/harnet-gay-social-network/id462678375 Norma De’;mond ile..
ot Oom ey 24 Eyt 01 e

iz diger ciller: English W

Ekran Gorintisi - | (GSrintllenme Tarihi: 06 Agustos 2020)

Turk Tabipleri Birliginin (“TTB”) Manisa Organize Sanayi Bolgesi ve Vestel fabrika-
larinda goriilen COVID-19 salgin ile ilgili hazirladig: rapor ve bu raporla ilgili yapilan
haberler, Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin kisilik haklarinin ihlali gerek-
gesiyle, Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 28.08.2020 tarih ve 2020/2257 sayili karari
ile erisime engellendi. Hakimlik kararinda, yapilan haberlerin “igerikleri incelendi-
ginde, s0z konusu linklerin somut her hangi bir delille desteklenmeden haber yapil-
dig1, bu haliyle kamunun haber alma haklarindan ve basin 6zglrligiinden bahsedil-
meyecegi anlasilmis” denilmis fakat haberlerin dayanag: olan TTB raporu hakkinda
herhangi bir degerlendirme yapilmadan TTB’nin raporunun oldugu URL adresi!?” ve
41 diger haber erisime engellenmisgtir.

Ekran Goruntuisu 33: Erisime engellenen haberler

“Tiirk Tabipleri Birligi m
= :‘A.

Gindem

Tiirk Tabipler Birligi'nden Vestel raporu:
Covid-19 olan iggilerin hastaneye

i . TTB'den Manisa ve Vestel raporu: Kritik
TTB Heyetinin Manisa OSB ve alanlarin diginda iiretim durmali
Vestel'deki Covid-19 Salgin i ———— oy s
Degerlendirmesi L : afta‘en(
- 7 O : . VESTEL
TTB Heyetinin Manisa OSB ve Vesteldeki Covid-19 - ’gﬂﬁ -
Salgin Degerlendirmesi 2 A.
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Artan Covid-19 vakalari nedeniyle Manisa Organize Sanayi
Bilgesinde ve Vestel'de inceleme gerceklestiren TTB
raporunda, sikayeti olan isgilerin hastaneye bagvurmasinin [
bir hafta engellendigi, daha sonra bu isgilerin Covid-19 “Tirk Tabipler Birlgi (TT8) bir heyet olusturarak balgede inceleme gergeKlestirdi. Raporda,
R ohh K i testlerinin pozitif gikug: belirtildi. isclrin CovicH1 testerini pozit ks el
026082020 HABER MERKEZI

107 Bkz. https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=277577d0-e6c5-11ea-a71f-a359d317{791
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FETO ve DHKP/C uyesi oldugu iddiasiyla bir stire tutuklu kalan ve goérevinden
uzaklastirilan Bakirkdy Cezaevi hekiminin yerine, hakkinda sorusturma ytiriiten Ba-
kirkdy Cumhuriyet Bagsava Vekili Omer Faruk Aydiner’in doktor olan esi Nermin
Aydiner’in getirilmesi ile ilgili haberler, Omer Faruk Aydiner’in kisilik haklarinin ihla-
li gerekcesiyle, Bakirkoy 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 25.09.2020 tarih ve 2020/3781 sa-
yili karan ile erigsime engellendi.'®®

Ekran Gorintlisu 34: Erisime engellenen haberler

= Cumhuriyet }

Yeni Turkiye'den bir atama
hikayesi: Koltugu savci bosaltti,
esi oturdu

VITRIN AKTUEL ANALZ DUNYA MEDYA KEYIF AGORA SANAT GUNUNES

FETO ve DHKP/C Uyesi oldugu iddiasiyla bir sire ‘Gorevden alinan’ doktorun yerine,
tutuklu kalan ve gérevinden uzaklastirilan Bakirkdy ‘gorevden aldiran’ savcinin esi atandi
Cezaevi hekimi Alp Getiner'in yerine, Getiner hakkinda

sorusturma yiriiten saveinin esi getirildi.

Seyhan Avsar 23 Kasim 2017 Persemb

Kendisini hakim, savci, MIT mensubu olarak tanitip, milyonlarca liralik dolandi-
ricilik olaylarina kanstig iddia edilen D. G.’in Izmir Adliyesi’nde bir savcinin odasin-
dan ¢ikarken yakalanmasi ile ilgili haberler, kisilik haklarinin ihlali gerekcesiyle, Eri-
sim Saglayicilan Birligi'nin 13.10.2020 tarih ve 2020/180 sayili karan ile erisime en-
gellendi.

Ekran Géruntisu 35: Erisime engellenen haberler

LT GMILLIGAZETE =
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Romandi, gergek oldu! 4 kez Ay
giires agas: secildi, belediye Dolandiricilar krah yakalandi!
baskanlarinca agirland, Belediye baskanlarinca Polis de sagird... Aranan
FETO ciileri dolandirds, saveinn aglrlandl dolandirici saveinin odasindan
odasindan ¢ikarken yakalandi Kendini hakim, savcl, MIT mensubu ya da isadam1 clkarken yakalandi .
olarak tanitan, milyonlarca liralik dolandincilik olayna A S Seu——
karisan Dogan Gelik, polisin takibi sonucunda saveiin adsm olerek tarvian, milyorlerca Wali
odasindan ¢ikarken yakalandi. dolandinciik olayina kansan Dogan Gelik,

polisinteknik takibi sonucunda lznmir
Adiyesinde bir savoinin odasindan gKarken
yakays ele verd.

0002020 105

Tirk edebiyatinin ustalan arasinda yer alan Orhan Kemalin, Mifettisler Miifettisi

bir karakterin

19601annda
kitapta ana karakter Kudret Yanardagin Anadolu'da kent kent dolasip memurlan
ve esrafi nasil dolandirdigndan bahsedilir

108 Detayli bilgi igin bkz. ifade Ozgiirligi Dernegi, EngelliWeb Analiz Raporu I: “Diken’in “Gérevden alinan’
doktorun yerine, ‘gorevden aldiran’ savcinin esi atand1” Baglikli Haberinin Erisime Engellenmesi, Yayindan
Gikartilmas: ve Arama Motorlar ile fligkisinin Kesilmesi Siireci,” Aralik 2020, https://ifade.org.tr/reports/
IFOD_EngelliWeb_Analiz_Raporu_I.pdf
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Istanbul Buytiksehir Belediyesinin (“IBB”) AKP donemine iligkin belediyede ger-
ceklesen yolsuzluk ve usulstizliklere iligkin; AKP déneminde IBB Genel Sekreter Yar-
dimaisi olan, mevcut Ulastirma ve Altyap: Bakani Adil Karaismailoglu’'nun da arala-
rinda bulundugu 8 IBB gorevlisi, eski Medya A.S genel miidiri Abdurrahman Tig'in
da bulundugu 6 sirket gorevlisi ile alt ylklenici sirketin 9 yetkilisi hakkinda yaptigi
su¢ duyurusu ile ilgili haberler, Adil Karaismailoglu'nun kisilik haklarinin ihlali ge-
rekcesiyle, Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi'nin 10.12.2020 tarih ve 2020/5526 sayili ka-
rari ile erisime engellendi. Hakimlik kararinda talep edenin “Ulagtirma ve Altyapi Ba-
kan” oldugu, “talebe konu haber igeriklerinde talepte bulunanin itibarini ve sayginli-
gin1 zedeleyecek sekilde yanlis anlamlar gikartilabilecek soylemlerin” ve “talep ede-
nin sayginligina yonelik saldin niteliginde igeriklerin” bulundugu belirtilmistir.

Ekran Goéruntiisu 36: Erisime engellenen haberler

“Karasu Limani'nda 750 milyonluk
yolsuzluk" iddiasi Meclis giindeminde

= Cumhuriyet }

ATRIN AKTOEL ANALIZ DONYA MEDYA KEYIF AGORA SANAT GUNON EsERl

imamoglu ilk dosyay acti: 23 kisi
hakkinda ‘kamu zararr' gerekgesiyle
sug duyurusu

“"KARASU LIMANINDA 750 MiLYONLUK YOLSUZLUK"
iDDIASI MECLiS GUNDEMINDE

Saglik Bakani Fahrettin Koca’'nin kurucusu oldugu Medipol Hastanesi ile ilgili ha-
berler, Fahrettin Koca’'nin kurucu baskani oldugu Tiirkiye Egitim Saghk ve Arastirma
Vakfi’'nin (“TESA”) kisilik haklarnnin ihlali gerekgesiyle, istanbul 5. Sulh Ceza Hakim-
ligi'nin 20.08.2020 tarih ve 2020/3433 sayili karan ile 27 farkli haber ve igerik erisime
engellendi.

Ekran Gorlntlsu 37: Erisime engellenen haberler

BiRrGiin,
Fahrettin Koca'nin Medipol'i, okul igin
bagislanan araziye ¢okmiis

Gireol Ve Syosst Dinya  Awwpa  oreinige B

Uskiidar'da bir yurttagin yillas e ‘okul yapilmasi' sartiyla
e — yurttagin y vapilmast sartiy

bagisladigr araziyi Saglik Bakani Koca'nin kurucusu oldugu Medipol
i Kullaniyor. olay  bilirkisi
©Okul arazisine gékmiigler arsay bagislayant haklt buldu. Okul yapimi igin bagislanan araziye 6zel hastane

o yop 10/Auskos 3020 Puzarien 8 gokmis, bakin hangi hastane: Bagisg), mahkemeye verdi
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Son olarak, ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin web sitesinde yayinlanan ve EngelliWeb
Twitter hesabimizdan duyurulan “Kapatilan Bank Asya’da yonetici olarak calisan
Oguz Koktag'in Diyanet Vakfinda mudur olarak gorevlendirildigine” dair haberlerin
Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisime engellenmesi ile ilgili duyuru, Oguz
Koktas'in kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle, Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi’'nin
10.12.2020 tarih ve 2020/9347 sayili karan ile erisime engellendi ve silindi.

Ekran Gériintiist 38: iIFOD'Un Bir Duyurusu Erisime Engellendi

iF®D HAKKINIZDA  CAUSWAALANLARI - VAVNUR.  EEITIMLER-  HABERLER.  ENGHLIWEB  ENGUISH

FETG’NUN KAPATILAN BANKASININ YONETICiSiNiN, DIYANETE MUDR YAPILMASI
HABERLER|

Ornekler ¢ogaltilabilir, fakat ¢cok sayida drnekte gorildiigi tizere kamuoyunu ya-
kindan ilgilendiren bircok habere erigim sulh ceza hakimlikleri tarafindan engellenir-
ken asagida da daha detayh degerlendirilecegi tizere genellikle ifade ve basin 6zglr-
ligune iligkin Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihatlan goz ardi edilmeye devam edil-
mektedir. Taleplerin siyasi niteligi dikkat cekerken, Cumhurbaskani Erdogan’dan bir
cok siyasetciye, cok sayida bakan ve bakanliktan, hiikimete yakin kurum ve kurulus-
lann 2020 yili iginde siklikla erisim engelleme yaptirnmina basvurdugu gozlemlen-
mistir. Hakimliklerin ise agirlikli olarak sablon kararlarla ve ifade ve basin 6zgurligi-
ne dikkate almadan karar verdikleri gozlemlenmistir.

ENGELLENEN VE SiLINEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI -
GENEL TOPLAM (2014-2020)

5651 sayili Kanun’un 9. maddesine kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle URL bazli eri-
sim engelleme yaptinnmi Subat 2014 i¢inde yururlige girmesinden sonraki suregte ve
31.12.2020 tarihi itibari ile erisime engellenen toplam 22.554 haber adresi (URL) ve
igerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirlan 15.832 haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 468 farkli sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 5.136
farkli kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.700 erisime engellenen toplam
haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2020 4.620 toplam haberle en ¢ok haber silinen
veya cikartilan yil olmustur. Genel toplamda erisime engellenen haber adreslerinin
%70’1 yayindan ¢ikartilmistir.

54
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Sekil 16: Villik Bazda 9. Madde Kapsaminda Erisime Engellendikten Sonra Silinen Toplam Haber Adresleri (URL)
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2020 sonu itibar ile genel toplamda “en ¢ok erisime engellenen, haberi kaldiran
haber sitesi” kategorisinde de sekil 17°de goriilecegi tizere 2.251 haberi engellenen
Hiirriyet birinci sirada, 1.376 haberi engellenen Sabah ikinci sirada, 986 haberi erisi-
me engellenen Cumhuriyet liclinci sirada, 918 haberi erisime engellenen S6zcti dor-
diincl sirada ve 915 haberi erisime engellenen T24 besinci sirada yer almaktadir.
100’den fazla haberi erisime engellenen haber sitelerinin detaylarina sekil 17’de yer
verilmistir.
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Sekil 17: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2020)

Web Sitesi
Harriyet 225 1936
Sabah 1376
Cumhuriyet 986
Sozcu EL:
T24 915
Takvim 728
Haberler.com 568
OdaTv 560
Milliyet 489
Patronlar Diinyasi 458
oL Gazete =
Yeni Akit 429
Yeni Safak 378
Haberturkcom 366
Siroun 55
Sondakkacom ”
Mynetcom 290
Radikal 264
Aksam 264
Posta 255
Sanalbasin.com 25
DHA 245
lleri Haber 237
Ahaber 236
Evrensell 234
Diken 229
Gercek Gundem 223
Timeturk.com 220
Beyaz Gazete 2n
ABC Gazetes: 200
Ensonhaber.com 195
CNNTurk 91
Yenicag Gazetesil 185
Yeni Asir 166
vermurornet [N 153
NTV 152
Borsagundem.com 152
Ayanpostcorm I 15
aver7com I 140
Tarimdan Haber 136
Star 133
Gazete Vatan 133
Dianetoro I 152
Gazete Duvar 122
Superhaber.ty 120
Milli Gazete 120
Vurt Gazetest [ 17
Bursada Bugin ne
Sendika.org n4
Telel nz
Halk TV, 109
Medyaradar.com 107
Gazete Manifesto 107
Sputnik Turkiye 106
Haber3.com 102
° 8§ 8§ & & 8 8 8§ & &8 g 8 s g 8
N E 8 ® S 8 B 2 2 5 ] & g W

2020 sonu itibar ile genel toplamda “en ¢ok erisime engellenen haberi kaldiran
haber sitesi” kategorisinde de sekil 18'de goriilecegi lizere erisime engellenen 2.251
haberden 1.936 haberi (%86) kaldiran Hiirriyet birinci sirada, erisime engellenen
1.376 haberden 934 haberi (%68) kaldiran Sabah ikinci sirada, erisime engellenen 915
haberden 884 haberi (%97) kaldiran T24 Ucuncu sirada, erisime engellenen 728 ha-
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Sekil 18: Engellenen ve Silinen Toplam Haber (URL) Sayilari (2014-2020)

Hurriyet
Sabah
24
Takvim

OdaTv
Haberler.com
Milliyet

sol Gazete
Haberturk com

Sondakika.com

Cumhuriyet

Yeni Safak piv}
Ahaber %
CNNTurk &
Yenicag Gazetes &
Birgin 159

Ensonhaber.com 8

Mernurlar.net
Yeni Asir 140
Haber7.com
Tarimdan Haber
NTV 135
Gazete Vatan 2%
Borsagunderm.com 121
Star 120
Timeturk.corm 115
Superhaberty 15
Bursada Bugun s
Patronlar Dunyas mn
Telel m
Gazete Manifesto 104
Halk TV 16
Milli Gazete 0
Medyaradar.con Ll
Haber3.com 10
Sputnik Tirkiye 10
Yeni Akit 93
Radikal %

Yurt Gazetesi 8

berden 577 haberi (%79) kaldiran Takvim dordiinci sirada ve erisime engellenen 560
haberden 549 haberi (%98) kaldiran OdaTv haber sitesi besinci sirada yer almistir.
2019 sonuna kadar ilk beste yer alan Haberler.com erisime engellenen 568 haberden
546 tanesini (%96) kaldirarak altinci sirada yer almistir.
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Tablo 2’de de gortilecegi lizere 2020 sonu itibarn ile ilk 25’e giren haber siteleri, bu
sitelerin kagar tane haberinin erisime engellendigi, bu haber sitelerinin erisime engel-
lenmesine karar verilen haberlerden kac¢ tanesini sildigi veya web sitesinden cikartti-
g1 ve engellenen URL sayist ile silinen/cikartilan URL sayis1 orani gosterilmektedir.

Tablo 2: Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu (2014-2020)

Sira  Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani
1 Hurriyet 2251 1936 %86
2 Sabah 1376 934 %68
3 Cumhuriyet 986 303 %31
4 Sozcu 918 205 %22
5 T24 915 884 %97
6 Takvim 728 577 %79
7 Haberler.com 568 546 %96
8 OdaTv 560 549 %98
9 Milliyet 489 476 %97

10 Patronlar DUnyasi 458 2 %24
1 sol Gazete 431 416 %97
12 Yeni Akit 429 93 %22
13 Yeni Safak 378 202 %53
14 Haberturk.com 366 352 %96
15 Birgun 354 159 %45
16 | Sondakika.com 346 337 %97
17 Mynet.com 290 280 %97
18 Aksam 264 250 %95
19 Radikal 264 93 %35
20 | Posta 255 242 %95
21 Sanalbasin.com 251 247 %98
22 DHA 245 234 %96
23 | ileri Haber 237 25 %11

24 | Ahaber 236 198 %84
25 | Evrensel 234 21 %90

5651 sayili Kanun'un 9(3) maddesine gore 29.07.2020 tarihinde yapilan degisiklik-
lere kadar hakimlikler sadece “erisimin engellenmesine” karar verebilirken, bu tarih-
ten sonra haber ve igeriklerin de yayindan cikartilmasina karar verebilirler. 2019 ra-
porumuzda da belirtildigi tizere 29.07.2020 degisikliklerine kadar olan siirecte ve hat-
ta 29.07.2020 tarihinden sonra da ¢ok sayida haber sitesinin hakimlikler tarafindan
verilen “erisimin engellenmesi” kararlarina istinaden haber ve igerikleri web sitele-
rinden cikarttiklan gozlemlenmigtir. Fakat, hakimlikler:

a. 29.07.2020 6ncesinde sadece erisimin engellenmesine
b. 29.07.2020 tarihinden sonra erigimin engellenmesine ve/veya icerigin cikartil-
masina
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karar verebilir. Bu yaptinmlardan erigimin engellenmesi internet servis saglayicilari-
nin uygulayabilecegi bir yaptinm olmakla birlikte, icerigin ¢ikartilmasi yaptirimi ice-
rik ve yer saglayicilarninin uygulamasi gereken bir yaptinmdir. 5651 sayili Kanun’un 9.
maddesi kapsaminda sulh ceza hakimliklerinin sadece “erisimin engellenmesi” yap-
tinmi iceren kararlarina istinaden cok sayida haber sitesi siklikla ve giderek artan se-
kilde erisime engellenen haber ve igeriklerini web sitelerinden kaldirmakta ve cikart-
maktadir. Aksine, hakimliklerin igerik veya haberin c¢ikartilmasina karar vermedigi
durumlarda, igerik ve haberlerin kaldinlmasini gerektirecek yasal bir dayanak yok-
tur. Bu uygulama kismen Erisim Saglayicilan Birligi'nden (“ESB”) icerik saglayicilara
ve haber sitelerine asagidaki sekilde gonderilen matbu bildirimlerden kaynaklan-
maktadir. ESB igerik saglayicilara gonderdigi bildirimlerde hakimlik kararlarinin ige-
riginde yer alan yaptinnm seklinden bagimsiz bir sekilde kararlarda “yer alan icerikle-
rin yayindan gikanlmas halinde” ESB’ye bilgi verilmesini talep etmektedir. Igerik ¢1-
kartma yaptinmi iceren kararlar bakimindan bu bildirim zorunlu olmakla birlikte, sa-
dece erisimin engellenmesine karar verilen durumlarda, icerik ¢ikartma konusunda
herhangi bir yaptinm veya bildirimin yapilmasi hukuken zorunlu degildir.

Sayin ifade.org.tr Yetkilisi,
5651 sayili kanunun 6/A maddesi ile Erisim Saglayicilari Birligi kurulmustur.

5651 sayili kanunun 3.maddesi uyarinca; Bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri yurt
icinden ya da yurt disindan yUrUtenlere, internet sayfalarindaki iletisim araclari, alan
adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler Uzerinden elektronik posta ve-
ya diger iletisim araclari ile bildirim yapilabilir.

5651 kanunun 9. maddesi “..Hakimin bu madde kapsaminda verdidi icerigin cikaril-
masi ve/veya erisimin engellenmesi kararlari dogrudan Birlige gonderilir...Erisimin en-
gellenmesine konu icerigin yayindan cikarilmis olmasi durumunda hakim karari ken-
diliginden hukUmsuz kalir..Birlik tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim sag-
layiclya gonderilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin ge-
regi derhal, en ge¢ dort saat icinde ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayi-
ci1 tarafindan yerine getirilir.. Sulh ceza hakiminin kararini bu maddede belirtilen
sartlara uygun olarak ve suresinde yerine getirmeyen icerik, yer ve erisim saglayicilarin
sorumlulari, bes yuz gunden Uc¢ bin gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” sek-
linde dUzenlenmektedir.

Bu kapsamda ekte tarafiniza génderilen ISTANBUL 4. SULH CEZA HAKIMLIGI'nin
12.03.2021 Tarih ve 20211331 D. is sayili kararinda yer alan igeriklerin yayindan ¢ikaril-
masi halinde Birligimize bilgi verilmesini rica ederiz.

Saygilarimizla.

Erisim Saglayicilari Birligi

Bu uygulamanin bir sonucu olarak icerik sahipleri tarafindan “kendi kendine kal-
dinlan igeriklerle” oto-sansiir artmakta ve 5651 sayili Kanun’un 9(7) maddesi gere-
gince “erisimin engellenmesine konu igerigin yaymdan ¢ikarilmis olmast durumunda” sulh
ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar “kendiliginden hiikiimsiiz” kalmaktadir.
Bir bagka deyisle, icerik sahipleri haberleri web sitelerinden ¢ikartma karari olmadan
ve kendi kendilerine kaldirinca sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar da
ortadan kalkmis olur. Dolayisiyla, yok hiitkmiindeki bir yarg: kararina kars: herhangi
bir hukuk yoluna da bagvurulmasi miimkiin olmaz.
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iNTERNET ADRESLERININ ARAMA MOTORLARI iLE iLiSKILENDIRILMEMESi

29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili Kanunla 5651 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler
kapsaminda bu Kanun’un kisilik haklarinin ihlali ile ilgili 9. maddesine arama motor-
lan ile ilgili de yeni bir yaptinm eklenmistir. Yukanda da kisaca deginildigi lizere, 9.
maddenin 10. paragrafina istinaden talepte bulunanlarin “adinin bu madde kapsa-
mindaki karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesine” karar verilebilir.
Sulh ceza hakimlikleri bu tip talepleri degerlendirirken hangi arama motorlarina bil-
dirim yapilacagini belirtmek zorundadir. Hakimliklerin belirledigi arama motorlarina
bildirim ise ESB tarafindan yapilacaktir.

5651 sayili Kanun’un 9. maddesine eklenen arama motorlan ile ilgili bu yeni yap-
tirnm 29.07.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi ve hakimlikler 2020 sonu-
na kadar 22 farkh kararda bu yaptirnma hikmetti. 2020 iginde verilen 22 karar 14
farklh hakimlik tarafindan verildi. 20 hakimlik kararinda Google, 19 kararda Yandex,
13 kararda Bing, 12 kararda Yahoo, birer kararda DuckDuckGo ve Yaani arama mo-
torlan ile talep edenlerin isimlerinin ilgili kararlarda bahsi gecen haber ve iceriklerle
iligkilendirilmemesine karar verilmistir. Hakimlikler, arama motoru olmamasina
ragmen 4 kararda Twitter, ikiser kararda YouTube, ve Wikipedia platformlaryla iki-
ser kararda da Chrome ve Mozilla web tarayicilanyla birlikte bir kararda da Ask web
sitesi ile talep edenlerin isimlerinin ilgili kararlarda bahsi gecen haber ve igeriklerle
iligkilendirilmemesine karar vermistir.

Ekran Goriuntiisii 39: Sosyal Medya Bildirimi

C- 5651 say1l1 yasanin 9/10 maddesi uyarinca Erisim Saglayicilan Birligine yazilacak miizekkerede

basvuranin adinin karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesi amaciyla Google, Yandex, Bing,
Ask, Facebook, Wikipedia, Youtube ve Twitter isimli arama mototorlar1 ve sosyal medya organlarina
bildirimde bulunulmasinin ISTENILMESINE,

Twitter ve YouTube 5651 sayili Kanun kapsaminda “sosyal ag saglayicis1” olarak
degerlendirilirken, Chrome ve Mozilla’nin popiiler web tarayicilari oldugu herkes ta-
rafindan bilinmektedir. Wikipedia, ¢evrimigci bir ansiklopedi olmakla birlikte Ask si-
tesi de yaklasik 10 senedir arama motoru fonksiyonu icermemektedir. Dolayisiyla,
sulh ceza hakimlikleri tarafindan Twitter, YouTube, Chrome, Mozilla, Wikipedia ve
Ask’a yonelik alinmis kararlar, bu platform ve tarayicilar arama motoru olmadig igin
sulh ceza hakimlikleri dilinde bu kararlar “usul ve yasaya aykindir.”
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ANAYASA MAHKEMESININ ALi KIDIK KARARI VE
iLK BAKISTA iHLAL UYGULAMASI

Anayasa Mahkemesi Ekim 2017 icinde vermis oldugu Ali Kidik Bagvurusu ile ilgili ka-
rarinda!® 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsaminda verilen erisim engelleme ka-
rarlannin cezai ve idari bir yaptinm degil, koruma tedbiri niteliginde oldugunu be-
lirtmis!!® ve 9. maddede 6ngoriilen erisime engelleme usullinlin her tiirli haber ve
yazl hakkinda bagvurulabilecek bir hukuki yol olmadigini, istisnai olmas: gerektigi-
ni vurgulamistir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi, 5651 Sayil1 Kanun’'un 9. madde-
si kapsaminda verilecek olan erisimin engellenmesi kararlarinin sulh ceza hakimlik-
leri tarafindan ancak daha ileri bir inceleme yapmaya gerek olmaksizin, ilk bakista
kisilik haklarinin ihlal edildigi!'? durumlarda uygulanabilecegini belirtmigtir. Anaya-
sa Mahkemesi ilk bakista ihlal denetiminin uygulanmasi zorunlulugunu kisilik hak-
larinin hizh bir sekilde korunmasi ihtiyaciyla ifade ve basin hiirriyeti arasinda adil bir
dengenin korunmasinin bir 6n kosulu olarak kabul etmistir.!? Anayasa Mahkemesi
Ali Kidik karanni ve ilk bakista ihlal doktrinini bugiine kadar 16 farkl basvuru ile ilgi-
li kararinda uygulamigtir.*3

Anayasa Mahkemesi’'nin Ekim 2017 i¢inde vermis oldugu Ali Kidik karar sulh ce-
za hakimlikleri agisindan baglayicidir ve 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsamin-
da yapilan talepler degerlendirilirken ve erisimin engellenmesi ve/veya igeriklerin ¢i-
kartilmasa ile ilgili talepler karara baglanirken ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapil-
mas1 zorunludur.

SULH CEZA HAKIMLIKLERINiN 2019 YILI iLK BAKISTA
iHLAL DEGERLENDIRMESi

EngelliWeb raporlama galismasi kapsaminda 2019 yili icinde Tiirkiye genelinde yak-
lasik 690 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsamin-
da verilen yaklasik 6.200 erisimin engellenmesi karar tespit edilmis ve incelenmisgtir.
Incelenen erisimin engellenmesi kararlarindan sadece 17 farkli Hakimlik ve 19 farkl

109 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

110 A.A. Bagvurusu, B. No: 2014/7244, 12.09.2018, para. 20.

111 Kemal Gozler, “Kigilik Haklarini hlal Eden Internet Yayinlarinin Kaldinlmas: Us{li ve ifade Hiirriyeti: 5651
Sayili Kanunun 9’uncu Maddesinin ifade Hiirriyeti Agisindan Degerlendirilmesi”, Rona Aybay’a Armagan
(Legal Hukuk Dergisi, Ozel Sayi, Aralik 2014), istanbul, Legal, 2014, Cilt I, s.1059-1120: http://www.anayasa.
gen.tr/5651.pdf.

112 Ali Kidik Basvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, para. 63.

113 Kemal Gdzler Bagvurusu, (B. No: 2014/5232, 19.04.2018); Miyase {lknur ve Digerleri Bagvurusu (B. No:
2015/15242, 18.07.2018); A.A. Bagvurusu, (B. No: 2014/7244, 12.09.2018); Yeni Gin Haber Ajansi Basin ve Ya-
yincilik A.S. Bagvurusu, (B. No: 2015/6313, 13.09.2018); IPS iletisim Vakfi Basvurusu (B. No: 2015/14758,
30.10.2018); Ozgen Acar Bagvurusu, (B. No: 2015/15241, 31.10.2018); IPS iletisim Vakfi Bagvurusu (2) (B. No:
2015/15873, 07.03.2019); Banis Yarkadas Basvurusu (B. No: 2015/4821, 17.04.2019); Medya Giindem Dijital Ya-
yincilik Ticaret A.S (3) Basvurusu (B. No: 2015/16499, 03.07.2019); Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikas: (Egi-
tim-SEN) Bagvurusu (B. No: 2015/11131, 04.07.2019); Kemalettin Bulamaci Bagvurusu (B. No: 2016/14830,
04.07.2019); Kerem Altiparmak ve Yaman Akdeniz Bagvurusu (3) (B. No: 2015/17387, 20.11.2019); Kerem Alt1-
parmak Basvurusu (B. No: 2015/8193, 27.11.2019); Kemal Gozler Basvurusu (2) (B. No: 2015/5612, 10.12.2019);
Aykut Kiiciikkaya Bagvurusu (B. No: 2014/15916, 09.01.2020); Medeni Ozer Bagvurusu (B. No: 2017/15421,
30.09.2020).
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hakim tarafindan verilen 69 kararda (%0.011) Ali Kidik kararina atif yapildig: tespit
edilmistir. Dolayisiyla, 6.000’den fazla kararda Anayasa Mahkemesi'nin Ali Kidik kara-
rnna atif yapildigina rastlanmamis, binlerce kararda “ilk bakista ihlal” degerlendir-
mesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2019 yili icinde Ali Kidik kararina atif yapan 69 kararnn detayh degerlendirmesi ya-
pildiginda, 56 kararda hukuki degerlendirme yapildig: fakat 39 kararin kopyala yapis-
tir seklinde tekrar eden sablon karar olarak birbirinin aynisi oldugu ve sadece 22 ka-
rarda “ilk bakigta ihlal” degerlendirmesi yapildig1 gozlemlenmigtir. Ayrica, 69 karar-
dan, 29 kararda taleplerin kabul edildigi, 35 kararda taleplerin kismen kabul edildigi
ve sadece 5 talebin reddedildigi gozlemlenmistir. Geriye kalan 47 kararda ise sadece
Ali Kidik kararinin basvuru numarasina atif yapilmakla yetinilmis ancak hukuki ola-
rak taleplere iliskin Anayasa Mahkemesi'nin yapilmasini talep ettigi ilk bakista ihlal
doktrini degerlendirmesi yapilmamstir. Ali Kidik kararnna atif olmasina ragmen ilk
bakista ihlal doktrini degerlendirmesi olmayan 39 kararin 13’tinde ise hicbir hukuki
degerlendirme de yapilmamuistir.

Sekil 19: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2019 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisi 69

Ali Kidik Referans 69
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

ilk Bakista ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret 5
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SULH CEZA HAKIMLIKLERININ 2020 YILI iLK BAKISTA iHLAL
DEGERLENDIRMESI

EngelliWeb raporlama ¢alismasi kapsaminda 2019 icin yapilan ilk bakigta ihlal deger-
lendirmesi sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2020 yili icinde verilen kararlan agisin-
dan da yapilmistir. 2020 i¢inde 9. madde kapsaminda en ¢ok karar veren hakimlikler
asagidaki sekildedir:

140 kararla Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi

113 kararla Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi

100 kararla Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi

85 kararla Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi

63 kararla Istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi

ik e
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59 kararla Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi
49 kararla Beykoz Sulh Ceza Hakimligi

48 kararla Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi
45 kararla istanbul 12. Sulh Ceza Hakimligi
10 42 kararla Istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi

© 0N O

Yukarida gorildiigl gibi 2020 icinde en ¢ok erisimin engellenmesi ve/veya icerik
cikartma karar veren sulh ceza hakimlikleri listesinde ilk dort siray1 Ankara’daki
sulh ceza hakimlikleri almigtir. Ik onda yer alan diger hakimlikler ise istanbul’da bu-
lunan cesitli hakimliklerdir.

EngelliWeb raporlama calismasi kapsaminda 2020 yili icinde Ttirkiye genelinde
yaklasik 369 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsa-
minda verilen yaklasik 3.173 erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikartilmasi ka-
rar1 tespit edilmig ve incelenmisgtir. Incelenen erigimin engellenmesi kararlarindan 60
farkli Hakimlik ve 67 farklh hakim tarafindan verilen 92 kararda dogrudan Ali Kidik
kararna atif yapildig1 ve 105 kararda da Ali Kidik kararnna atif yapilmadan “ilk bakis-
ta ihlal” ilkesine atif yapildig1 ve toplamda 197 kararda (%0.062) bu ilkeye yer verildi-
g1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, 2.976 kararda Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik kara-
rnna atif yapildigina rastlanmamis, binlerce kararda “ilk bakista ihlal” degerlendir-
mesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sekil 20: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2020 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisi

Ali Kidik Referans
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

ilk Bakista ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret
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2020 y1iliiginde Ali Kidik kararina dogrudan veya dolayl atif yapan 197 kararin de-
tayli degerlendirmesi yapildiginda, 113 kararda hukuki degerlendirme yapildig: fakat
82 kararin kopyala yapistir seklinde tekrar eden sablon karar olarak birbirinin aynisi
oldugu ve sadece 65 kararda “ilk bakista ihlal” degerlendirmesi yapildig1 gézlemlen-
mistir. Ayrica, ilk bakista ihlal degerlendirmesine atif yapan 197 karardan, 131 tane-
sinde taleplerin kabul edildigi, 52 kararda taleplerin kismen kabul edildigi ve sadece
14 talebin reddedildigi gozlemlenmistir. 132 kararda ise sadece Ali Kidik kararinin
basvuru numarasina veya ilk bakista ihlal ilkesine atif yapilmakla yetinilmis ancak
hukuki olarak taleplere iligkin Anayasa Mahkemesi'nin yapilmasini talep ettigi ilk ba-
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kista ihlal doktrini degerlendirmesi yapilmamistir. Ali Kidik kararina atif olmasina
ragmen ilk bakista ihlal doktrini degerlendirmesi olmayan 132 kararin 83’iinde ise
hicbir hukuki degerlendirme yapilmamaistir.

SULH CEZA HAKIMLIKLERININ 2019-2020 YILLARI iLK BAKISTA iHLAL
DEGERLENDIRMESi KARSILASTIRMASI

Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik kararinda benimsenen “ilk bakista ihlal” degerlen-
dirmesinin uygulanmasi zorunluluk iken 2019 yilinda binde 11 oraninda ve ¢ok az
sayida erisimin engellenmesi kararinda bu karara atif yapildig tespit edilmistir. 2020
yilinda ise bu oran binde 62’e ylikselmistir.

Sekil 21: Sulh Ceza Hakimlerinin AYM Ali Kidik Karari 2019-2020 Uygulama Performansi

Toplam Karar Sayisl 266
Ali Kidik Referans
Hukuki Degerlendirme
Sablon Karar

Ik Bakista Ihlal

Talep Kabul

Talep Kismen Kabul

Talep Ret
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2019 yilinda Ali Kidik kararna atif yapilan 69 karardan sadece 22 tanesinde, bir
baska deyisle binde 3 tanesinde ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapildig1 goriiliirken
2020 yili iginde Ali Kidik kararina atif yapilan 197 karardan sadece 65 tanesinde, bir
baska deyisle, binde 20 tanesinde ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapildig goril-
mustir. Her ne kadar Ali Kidik kararina ve ilk bakigta ihlal ilkesine sulh ceza hakim-
likleri tarafindan yapilan atif sayisinda 2019’a oranla 2020’de artis gozlemlense dahi
bu artis nominaldir.

Bu durumun tesadiifi olmadig: ve sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan Ekim 2017 icinde verilen Ali Kidik ve sonrasindaki 16 benzer kararini ta-
mamen goz ardi ettikleri ortadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin Ali Kidik ka-
rar 9. madde uygulamasi ile ilgili sorunlar1 ¢cozmemekle birlikte, Anayasa Mahkeme-
si de 9. madde ile ilgili yapisal sorunlari goz ardi etmeye 2020 yili icinde de devam et-
migtir. Ilk bakigta ihlal yaklagimi ise, Ali Kidik kararinin yayinlanmasindan sonraki
yaklasik 4 yilda sorunlan ¢oézmekten ziyade, yapisal sorunun parcasi haline gelmis-
tir.1*4 {1k bakista ihlal olup olmadigini inceleme yiikimliligini 6ngérmeyen 5651 sa-

114 Ayrica bkz. Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu, Tiirk Sulh Ceza Hakimlikleri ve Uluslararast Hukuk Raporu,
2018, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-
2018-TUR.pdf; Venedik Komisyonu, Sulh Ceza Hakimliklerinin Gérev, Yetki ve Isleyisleri Hakkinda Goriis, No.
852/2016, 13.03.2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
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yili Kanun’un 9. maddesinin, kanunun; maddi anlamda kanun niteligini tasimadigi,
Anayasanin 13. maddesinde sart kosulan kalitede olmadig1 aciktir. Bu hali ile de ku-
ral bir yasada bulunmasi gereken belirlilik, 6ngortlebilirlik ve keyfi miidahalelere
karsi giivence teskil etme niteliklerine sahip degildir. Ayrica, bu yapisal sorunlar de-
vam ederken, Temmuz 2020 iginde 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine degisiklikler
yapilirken, bu konu tamamen goz ardi edilmistir.

5651 SAYILI KANUN’UN 9/A MADDESi KAPSAMINDA ERiSIME ENGELLENEN
URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun'un 9/A maddesi kapsaminda, internet ortaminda yapilan yayin ige-
rigi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, BTK’ya dog-
rudan basvurarak igerige erisimin engellenmesi tedbirinin uygulanmasini isteyebilir.
Erisimin engellenmesi, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden yayin, kisim, bolim, resim,
video ile ilgili olarak (URL seklinde) igerige erisimin engellenmesi BTK Baskani tara-
findan uygulanir.

Bu uygulama Uzerine erisimin engellenmesini talep eden kisiler yirmi dort saat
icinde sulh ceza hakiminin kararina sunar. Hakim, internet ortaminda yapilan yayin
igerigi nedeniyle 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek ve-
recegi kararini en geg kirk sekiz saat icinde agiklar ve dogrudan Kuruma gonderir; ak-
si halde, erisimin engellenmesi tedbiri kendiliginden kalkar. Ayrica, 6zel hayatin giz-
liliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan Bas-
kanin emri tizerine erisimin engellenmesi Kurum tarafindan yapilir.

Uygulamada madde 9/A’nmin pek kullanilmadig, hak ihlali iddiasinda bulunan ki-
silerin 5651 sayili Kanun’'un 9. maddesini tercih ettikleri gozlemlenmektedir. Bir diger
etken de BTK’nin bu maddenin kullanilmasi ile ilgili hazirladig: prosediiriin geregin-
den fazla karmagik olmasindan kaynaklanmaktadir.'* Ozel hayatin gizliligi ihlalleri
ile ilgili olarak “cok hizl1i” hareket edilmesi gerektigi icin 9/A maddesi Kanun koyucu
tarafindan ongorilmiisken BTK ilgili ihlal formunun kuruma elden veya posta yo-
luyla teslim edilmesini talep etmektedir. Bu uygulamanin sonucunda da 2015 yili
icinde 112, 2016 y1ili icinde 93, 2017 yili icinde ise sadece 9 tane 9/A karan olmak tize-
re toplamda 214 karar sulh ceza hakimlikleri tarafindan vatandaglarin talebi {izerine
verilmistir.!*6

RTUK VE ERISiM ENGELLEMESi UYGULAMALARI

6112 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a
7103 sayili Kanun'un 82. maddesi ile 21.03.2018 tarihinde “yayin hizmetlerinin inter-
net ortamindan sunumu” baglikli 29/A maddesi eklenmistir. Bu maddeyle ilgili Rad-
yo, Televizyon ve Istege Bagh Yayinlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Y6-

AD(2017)004-tur; Venedik Komisyonu, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Ya-
ynlar Yoluyla Iglenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun Hakkinda Gériis, No. 805/2015, 15.06.2016, htt-
ps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)011-e.

115 Bkz. https://www.ihbarweb.org.tr/ohg/

116 EngelliWeb raporlama ¢alismalar kapsaminda 9/A maddesi ile ilgili 2018-2020 karar istatistiklerine ulasila-
mamistir.
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netmelik, 01.08.2019 tarihli ve 30849 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige
girmistir. Bu maddenin uygulamasindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (“RTUK”)
yetkilendirilmig ve RTUK, 29/A(2) ve (3) hiikkimlerine istinaden gegici yayin hakki ve/
veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tii-
zel kisilerin yayin hizmetlerinin erisime engellenmesini talep edebilir.

(2) Ust Kuruldan gecici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/ve-
ya lisansi iptal edilen gercek ve tuzel kisilerin yayin hizmetlerinin internet ortamindan
iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi Uzerine sulh ceza hakimi ta-
rafindan internet ortamindaki séz konusu yayinla ilgili olarak icerigin cikariimasi ve/ve-
ya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, geregi yapilmak Uzere Bilgi Tek-
nolojileri ve iletisim Kurumuna goénderilir. Sulh ceza hakimi, Ust Kurulun talebini en gec
yirmi doért saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara karsi 4/12/2004 ta-
rinli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu hukumlerine goére itiraz yoluna gidilebilir.
Bu madde uyarinca verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
hakkinda 5651 sayill Kanunun 8/A maddesinin Gclncl ve besinci fikralar uygulanir.

(3) icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tarkiye Cumhuriye-
tinin taraf oldugu Ust Kurulun goérev alanina iliskin uluslararasi andlasmalar ve bu Ka-
nun hukumlerine aykiri yayin yaptigi Ust Kurulca tespit edilen bir bagka Ulkenin yargi
yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform isletmecilerinin yayin hiz-
metlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan Turk¢e olarak Turki-
ye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Turkce olmamakla birlikte Turkiye'ye yonelik ti-
cariiletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hizmetleri hakkinda da ikin-
ci fikra hukUmleri uygulanir. Bu kuruluslarin internet ortamindaki yayinlarina devam
edebilmeleriicin Turkiye Cumhuriyeti Devletinin yargl yetkisi altindaki diger kuruluslar
gibi Ust Kuruldan yayin lisansi, bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de yayin iletim
yetkisi almasi zorunludur.

Kanun hiitkmi ve ilgili yonetmelik yurirlige girdikten sonra, 31.03.2020 tarihinde
RTUK, aralarinda Amazon Prime video paylagim platformunun da oldugu 5 farkl
web sitesi ve platformu,'” 20.04.2020 tarihinde 8 farkli web sitesi ve platformu,’®
22.06.2020 tarihinde 5 farkli web sitesi ve platformu,?*® 28.09.2020 tarihinde 2 farkh
radyo sitesi,'?? 09.11.2020 tarihinde aralarinda diinyaca meshur Tidal ve Deezer mii-
zik platformlarnin da yer aldig1 6 farkl web sitesi ve platformu'?! ve 23.12.2020 tari-
hinde 4 farkh radyo sitesi,?? toplamda da 30 farkli web sitesi veya platformu 29/A
maddesine aykin hareket ederlerse web sitesi ve/veya platformlann erisime engelle-
necegi hususunda uyarmistir. Bu uyartya uymayan Tidal platformu 24.11.2020 tari-

117 https://biattv.com/canli-tv-izle, https://canlitv.com/biattv, https://slowkaradeniztv.com, www.primevideo.
com, www.dsmartgo.com.tr

118 https://canlitv.com, https://canlitv.com/berk-tv, http://www.berktv.com, http://www.fuartv.net/, https://
canlitv.com/fuar-tv, http://www.guneydogutv.com, https://canlitv.com/guneydogu-tv, https://broadcasttr.
com/gtv

119 https://cine5tv.com, http://sinopyildiz.tv/, http://www.arastv.net/v1/, http://www.kanal58.com.tr, https://
mubi.com/tr

120 www.radyosfer.com ve www.radyogram.com

121 https://serikajanstv.com/, www.enbursa.com/, https://www.kent19.tv/, https://www.tidal.com, https://
www.deezer.com ve www.radiokent.net

122 https://canliradyodinle.gen.tr, https://www.canli-radyo.biz, https://onlineradiobox.com/tr ve https://canli-
radyodinle.fm
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hinde RTUK’lin talebi ile Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erigsime engellen-
migtir.’?® Hakimlik kararinda sadece “6112 sayili kanunun 29/A maddesine aykir ola-
rak izinsiz yayin yapildig1 anlasilmakla, talebin kabulliine” karar verildigi belirtilmis-
tir. Tidal''n RTUK e lisans bagvurusu yapacagini bildirmesi ve ti¢ aya tekabiil eden ya-
yin lisans licretini 6dedigini beyan etmesi tizerine RTUK Ankara 7. Sulh Ceza Hakim-
ligi kararna itiraz etmis, talep Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kabul edil-
migtir.'?* Bu siirecte Tidal platformu 19.12.2020 tarihine kadar erigime engelli kal-
mugtir. Berktv (http://www.berktv.com) ise RTUKUn talebi ile Ankara 8. Sulh Ceza Ha-
kimligi tarafindan 18.06.2020 tarihinde!?* erisime engellenmistir. 29/A kararlar usu-
len “geregi yapilmak tizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna” génderilmesi ge-
rekirken Berktv engellemesi usule aykin bir sekilde Erisim Saglayicilan Birligi tarafin-
dan yerine getirilmistir.

Ekran Goruntiisu 40: berktv.com ve ozguruz20.org Erisime Engellenme Kararlari

Bu internet sitesi (http://www.berktv.com)
agafidaki karara istinaden 5651 sayil Kanun uyarinca Erigim Saglayicilan Birligi tarafindan erigime engellenmigtir.

* ANKARA 8. SULH CEZA HAKIMLiGI'nin 18-06-2020 tarih ve 2020/4021 sayili karar1

ozguruz20.org, 12/06/2020 tarihli ve 2020/3757 D.is sayill ANKARA 4. SULH CEZA HAKIMLIGI Karariyla erigime engellenmistir.

ozguruz20.org has been blocked by the decision dated 12/06/2020 and numbered 2020/3757 D.is of ANKARA 4. SULH CEZA HAKIMLIGI.

Ayrica RTUK’Un talebi ile FilBox (www.filbox.com.tr) istanbul 10. Sulh Ceza Ha-
kimligi tarafindan 26.06.2020 tarihinde erigsime engellenmigtir.!?¢ FilBox ve RTUK ta-
rafindan yapilan itirazlar ise Istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 27.08.2020
tarihinde kabul edilmistir.}?” Son olarak ozguruz20.org web sitesi de RTUK'lin talebi
ile Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 12.06.2020 tarihinde erisime engellen-
misgtir.128

123 Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 24.11.2020 tarih ve 2020/8108 D. is.
124 Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi, 18.12.2020 tarih ve 2020/9654 D. is.
125 Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi, 18.06.2020 tarih ve 2020/4021 D. Is.
126 istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi, 26.06.2020 tarih ve 2020/2567 D. Is.
127 istanbul 11. Sulh Ceza Hakimligi, 27.08.2020 tarih ve 2020/3558 D. Ig
128 Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 12.06.2020 tarih ve 2020/3757 D. Is.
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5651 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SOSYAL AG SAGLAYICILARININ HUKUKI
SORUMLULUGU VE YUKUMLULUKLERI

5651 sayili Kanun’a 29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili1 Kanunla yapilan degisikliklerle ve
eklemelerle sosyal ag saglayicilan ile ilgili yeni bir dizenleme yapilmistir. Bu degi-
siklikler 31.07.2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.’?® Oncelikle 7253 sayili
Kanunun birinci maddesi ile 5651 sayili Kanun’un tanimlar maddesine “sosyal ag
saglayict” tanimi eklenmistir. Buna gore sosyal ag saglayici, “sosyal etkilesim ama-
ayla kullanicilarin internet ortaminda metin, gériintd, ses, konum gibi icerikleri
olusturmalarina, goriintiillemelerine veya paylasmalarina imkan saglayan gercek ve-
ya tlizel kisileri” kapsamaktadir.'3®

7253 sayili Kanunun altinci maddesi ile 5651 sayili Kanuna ek doérdiincii madde
eklenmis, bu madde ile sosyal ag saglayicilarinin sorumluluklan ve yukimlilikleri
belirlenmistir. Bu kapsamda, tiim sosyal ag saglayicilarn degil, “Tiirkiye’den giinliik
erisimi bir milyondan fazla olan yurt dig: kaynakl sosyal ag saglayici; Kurum,!3!
Birlik,'3? adli veya idari makamlarca gonderilecek tebligat, bildirim veya taleplerin ge-
reginin yerine getirilmesi ve kisiler tarafindan bu Kanun kapsaminda yapilacak bas-
vurularin cevaplandirilmasi ve bu Kanun kapsamindaki diger yliktmliliklerin yeri-
ne getirilmesini temin igin yetkili en az bir kisiyi Tiirkiye'de temsilci olarak”**? belir-
lemek zorundadir. Temsilcinin gercek kisi olmasi halinde Tirk vatandasi olmasi ve
bu kisinin iletisim bilgilerine kolayca gortilebilecek ve dogrudan erisilebilecek sekilde
Internet sitesinde yer verilmesi sart1 da ayrica belirtilmistir. Resmi Gazete’de
02.10.2020 tarihinde yayinlanan Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu kararn!3* ile
Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar da belirlenmis, bu kapsamda acikca
sosyal ag saglayicilarinin temsilcilerinin “gercek veya tlizel kisi” olabilecegi belirtil-
migtir.’®® Kurulacak tlizel kisiliklerin ise ancak “Ttiirkiye’de kurulmus ve Tiirk mevzu-
atina gore tiizel kigiligini kazanmig olmas1” gart1 getirilmistir.**® Temsilciliklerin belir-
lenmesi icin 5651 sayili Kanun’un gegici besinci maddesi ile sosyal ag saglayicilarinin
yuktumluliklerini yerine getirmek tizere bu maddenin yururlik tarihi olan 31.07.2020
tarihinden itibaren tli¢ ay icinde gerekli ¢caligmalarn tamamlamasi gerektigi belirtil-
mistir.'3” Bu siire 01.10.2020 tarihinde sona ermistir.

01.10.2020 tarihine kadar temsilci belirleme ve bildirme ytikimliligind yerine
getirmeyen sosyal ag saglayiciya, oncelikle BTK tarafindan uyar niteliginde bir bildi-
rimde bulunulacag belirtilmigtir.’*® Bu bildirime ragmen sosyal ag saglayicilan Tiir-
kiye’de temsilci belirlemezler veya olusturmazlar ise ilgili ek maddede cesitli yapti-
nimlar ve cezalar 6ngoriilmiistlir. Buna gore’??

129 Resmi Gazete, 31.07.2020, Say1 31202.

130 5651 Sayili Kanun, madde 2 (s).

131 Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu.

132 Erisim Saglayicilan Birligi.

133 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(1).

134 Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu, 2020/DK-1D/274, 29.09.2020.
135 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 6(1).
136 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 6(2).
137 5651 Sayili Kanun, gecici madde 5(1)(a).

138 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(2).

139 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(2).
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¢ Bildirimden itibaren otuz giin icinde bu yiukimliligin yerine getirilmemesi
halinde sosyal ag saglayiciya Bagkan tarafindan on milyon Tiirk liras: idari pa-
ra cezas verilir (Kasim 2020).

e Verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bu yukimlili-
glin yerine getirilmemesi halinde otuz milyon Tiirk liras1 daha idari para ceza-
s1 verilir (Arahik 2020).

« ikinci kez verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin icinde bu
yukimliligin yerine getirilmemesi halinde Bagkan tarafindan Tirkiye’de mu-
kim vergi miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin ilgili sosyal ag saglayicisina
yeni reklam vermesi yasaklanir, bu kapsamda yeni sozlesme kurulamaz ve
buna iliskin para transferi yapilamaz (Ocak 2021).

e Reklam yasag: kararnin verildigi tarihten itibaren ¢ ay i¢cinde bu yukimlili-
giin yerine getirilmemesi halinde Bagkan, sosyal ag saglayicinin internet trafi-
gi bant genisliginin yiizde elli oraninda daraltilmasi icin sulh ceza hakimligi-
ne basvurabilir (Nisan 2021).

e Bagvurunun kabuliine iligkin hakim kararnin uygulanmasindan itibaren otuz
gin icinde s6z konusu yikimliligin yerine getirilmemesi halinde Bagkan,
sosyal ag saglayicinin internet trafigi bant genisliginin yilizde doksan orani-
na kadar daraltilmas icin sulh ceza hakimligine basvurabilir. Hakim ikinci
basvuru lizerine verecegi kararinda, yiizde elliden disiik olmamak kaydiyla,
sunulan hizmetin niteligini de dikkate alarak daha diistik bir oran belirleyebilir
(May1s 2021).

Bu silire¢ boyunca temsilci belirleme ve bildirme ylikimliligiinin yerine getiril-
mesi halinde; verilen idari para cezalarinin doértte biri tahsil edilir, reklam yasag kal-
dinlir ve hakim kararlan kendiliginden hiiklimstiz kalir. Kasim 2020 basinda ilk yasal
temsilci bildirimi Vkontakte platformu tarafindan yapilirken, 04.11.2020 tarihinde
BTK tarafindan Facebook, YouTube, Instagram, Twitter, Linkedin, TikTok, Dailymoti-
on, Periscope ve Pinterest platformlarina 10 milyon TL idari para cezasi verildigi,
11.12.2020 tarihinde ayni platformlara 30 milyon TL daha idari para cezasi verildigi
bildirildi. 16.12.2020 tarihinde YouTube, 08.01.2021 tarihinde TikTok, 09.01.2021 tari-
hinde Daily Motion, 16.01.2021 tarihinde Linkedin, 18.01.2021 tarihinde ise Facebook
ve Instagram platformlarn Tirkiye’de yasal temsilcilik olusturacaklarini BTK’a bildir-
diler.'0 19.01.2021 tarihinde ise Tiirkiye’de yasal temsilcilik olusturmayan Twitter,
Periscope ve Pinterest platformlarina reklam verilmesinin yasaklanmasina karar ve-
rildi.*! Reklam yasag: uygulamasina baglandiktan sonra Twitter 19.03.2021, Pinterest
ise 09.04.2021 tarihlerinde Tirkiye’'de yasal temsilci bulunduracaklarinmi acgikladilar.
Bu acgiklamalardan sonra 11.04.2021 tarihinde Pinterest,'*? 24.04.2021 tarihinde ise
Twitter!® ile ilgili reklam yasag: kaldirildi. Google 12.01.2021 tarihinde, TikTok
29.02.2021 tarihinde,'** Twitter ise 22.04.2021 tarihinde Tiirk mevzuatina uygun tiizel

140 Bkz. https://twitter.com/ofatihsayan/status/1380454617146925059

141 BTK Karar No. 4202, 19.01.2021 (Pinterest); BTK Karar No. 3768, 15.01.2021 (Twitter); BTK Karar No. 3769,
15.01.2021 (Periscope), Resmi Gazete, 19.01.2021, Say1 31369.

142 BTK Karar No. 25159, 09.04.2021 (Pinterest), Resmi Gazete, 11.04.2021, Say1 31451.

143 BTK Karar No. 28123, 22.04.2021 (Twitter), Resmi Gazete, 24.04.2021, Say1 31464.

144 Bkz. https://www.tiktok.com/legal/turkey-social-media-law-5651?lang=tr.
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kigilikler olusturmustur.*® Benzer sekilde Facebook ve Linkedin platformlari da
2021’in ilk yanisinda Tirkiye’deki temsilciliklerini olugturmuglardir. 46

Ekran Gériintiisii 41: Sosyal Ag Saglayicilari ile ilgili Hukuki Strec

1 EKIM 4 KASIM 11 ARALIK 19 OCAK NiSAN MAYIS
2020 2020 2020 2021 2021 2021

N ——Calll UpP&q

Sosyal medya 10 Milyon TL 30 Milyon TL Reklam yasagi Bant genisliginin Bant genisliginin
platformlarinin para cezasi para cezasl cezasl %50 oraninda %90 oraninda
temsilci daraltilma cezasi daraltilma cezasi
belirlemesi i¢in
son gun
K VKONTAKTE OYouTuhe " TikTok
3 Kasim 2020 16 Aralik 2020 800ak 2021 19 Mart 2021
dailymotio Pinterest
Linked [
16 Ocak 2021
facebook
(@) Instagnam

18 Ocak 2021

Dolayisiyla, Mayis 2021 itibar ile bant genisliginin daraltilmasi cezasi higbir sos-
yal ag saglayicisina uygulanmamistir. Bu yeni diizenlemenin iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine ana muhalefet partisi tarafindan yapilan itiraz ise Mayis 2021 itibar ile
degerlendirmeye alinmamuigtir.

TALEPLERE CEVAP VE GEREKCE VERME YUKUMLULUGU

Tirkiye’de yasal temsilci bulunduran sosyal ag saglayicilarinin sorumluluklarina ge-
lince, 5651 sayili Kanun’un kisilik haklan ile ilgili 9. maddesi ve 6zel hayatin gizliligi
ile ilgili 9/A maddesi “kapsamindaki igeriklere yonelik olarak kisiler tarafindan yapi-
lacak basvurulara, bagvurudan itibaren en ge¢ kirk sekiz saat icinde olumlu ya da
olumsuz cevap vermekle yikimlidiir”.'*” Benzer sekilde olumsuz cevaplarnn bagvu-
ru yapilan kisilere gerekgeli olarak verilmesi gerektigi de zorunlu kilinmistir. Sosyal
ag saglayicilar, kisiler tarafindan yapilacak bagvurularnn kolaylikla alinabilmesi ile
basvurunun Tirkce dil segenegi kullanilarak yapilabilmesini ve Tiirkce yapilan bas-
vurulann Tlrkge cevaplanmasini saglamakla da zorunludur.*® Haziran 2021 itiban
ile Turkiye’de yasal temsilci bulunduracagini aciklayan veya yasal temsilciliklerini

145 Rapor hazirlanis tarihi itiban ile diger sosyal ag saglayicilan tiizel kisiliklerini olusturmamaistir.

146 Facebook igin bkz. https://www.facebook.com/help/118930960130870/?helpref=related ve Linkedin igin bkz.
https://www.linkedin.com/help/linkedin/answer/129169.

147 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(3).

148 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 10(2-3).
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olusturan sosyal ag saglayicilarindan Facebook, Linkedin ve TikTok’a 5651 sayili Ka-
nun’un gereklerine uygun sekilde sikayet yapilmasi icin farkli formlar 2021’in ilk ya-
nsinda olusturulmustur.' Bu ylikimliligini yerine getirmeyen sosyal ag saglayici-
larina bes milyon Tirk lirasi idari para cezasinin BTK bagkani tarafindan verilecegi
ise hiikiim altina alinmigtir.*3°

ERiSiM ENGELLEME VE iCERIK CIKARTMA KARARLARININ iCRASI

Turkiye’den gliinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag sag-
layicilarna 5651 sayili Kanun’un 8. ve 8/A maddeleri kapsaminda verilen erisimin en-
gellenmesi ve/veya iceriklerin ¢ikartilmasi kararlarini uygulama zorunlulugu getiril-
mis, uygulamadiklarn durumlarda kendilerine bir milyon Tiirk liras: idari para cezasi
uygulanacag ve idari para cezasini gerektiren ihlallerin bir yil icinde her bir tekrarin-
da cezalann bir kat artirilarak uygulanacag: hiikklim altina alinmistir.'! Benzer sekil-
de 5651 sayili Kanun’un 8. ve 9. maddeleri kapsaminda verilen erisimin engellenme-
si ve/veya igeriklerin cikartilmasi kararlarinin uygulanmamasi durumunda elli bin
glin adli para cezasi verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.?*?

Ayrica, hukuka aykinhg hakim veya mahkeme kararn ile tespit edilen icerigin
sosyal ag saglayiciya bildirilmesi durumunda, bildirime ragmen yirmi dort saat icin-
de igerigi cikarmayan veya erisimi engellemeyen sosyal ag saglayici, dogan zararla-
nn tazmin edilmesinden sorumludur.'*® Bu kapsamda, bu hukuki sorumlulugun ig-
letilmesi i¢in, ilgili hiitkiim kapsaminda, icerik saglayicinin sorumluluguna gidilmesi
veya igerik saglayiciya dava agilmasi sarti aranmaz. Son olarak, sosyal ag saglayicila-
rninin bu yukimlilikleri, igcerik veya yer saglayicisi olmalarindan dogan sorumluluk
ve yukimliliklerini ortadan kaldirmaz.!** Igbu raporun yaymnlanma tarihi itiban ile
sosyal ag saglayicilarina herhangi bir ceza uygulanmamustir.

KULLANICI VERILERININ TURKIYE'DE TUTULMASI YUKUMLULUGU

Yeni diizenleme kapsaminda Tiirkiye’den glinlik erisimi bir milyondan fazla olan
yurt ici veya yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicilarinin, Turkiye’deki kullanicilarin
verilerini Tirkiye’de barindirma yoniinde gerekli tedbirleri almasi zorunlu kilinmaisg-
tir.'%® Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu karari'*¢ ile olusturulan Sosyal Ag Sagla-
yicst Hakkinda Usul ve Esaslarin 12. maddesinde “bu maddenin uygulanmasinda
temel kullanici bilgileri ile Kurum tarafindan bildirilebilecek hususlara iligkin verile-
rin Turkiye’de barindirilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasina oncelik verilir”

149 Facebook icin bkz. https://www.facebook.com/help/contact/435015304579692 (25 Mart, 2021 tarihinde olus-
turulmus); Linkedin i¢in bkz. https://www.linkedin.com/help/linkedin/ask/TURKISH-LAW?lang=tr ve Tik-
Tok igin bkz. https://www.tiktok.com/legal/report/contentremoval?lang=tr.

150 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(6). Ayrica bkz. BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 19.

151 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(7).

152 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(7).

153 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(8).

154 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(9).

155 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(5).

156 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 2020/DK-{D/274, 29.09.2020.
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denilmisg,**” ayni madde kapsaminda “bu madde kapsaminda alinan tedbirlere iligkin
olarak her raporlama déneminde Kurum tarafindan bildirilen hususlar1 da kapsaya-
cak sekilde Kuruma bilgi” verilecegi belirtilmistir. Fakat, gerek ilgili Kanun maddesin-
den, gerekse ilgili usul ve esaslardan, sosyal ag saglayicilarinin Tiirkiye’de bulunan
kullanicilarin hangi bilgilerini, hangi sartlarda ve ne sekilde Turkiye’de tutacag: ve bu
bilgileri toplu olarak BTK ve/veya baska kurumlarla paylasip, paylasmayacag: anlasil-
mamaktadir. Bu konu hakkinda da sosyal ag saglayicilan veya BTK tarafindan her-
hangi bir agiklama isbu raporun yayinlanma tarihi itibar ile yapilmamustur.

RAPORLAMA YUKUMLULUGU

Turkiye’de gunliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya yurt disi kaynakh
sosyal ag saglayicilarinin ayrica, kendilerine bildirilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasina ve uguncu fikra kapsamindaki
basvurulara iligkin istatistiksel ve kategorik bilgileri iceren Tiirkce hazirlanmis rapor-
lan alt1 aylik donemlerle BTK’a bildirmekle de yiikiimli kilinmigtir.?*® Bu kapsamda,
kisiler tarafindan dogrudan sosyal ag saglayicilarina yapilan bagvurulara®® iligkin ra-
porun, kigisel verilerden arindirilmak suretiyle sosyal ag saglayicilarinin kendi Inter-
net sitesinde de yayinlanmasi zorunlulugu getirilmistir. 5651 sayili Kanun'un gegici
besinci maddesi ile sosyal ag saglayicilaninin hazirlayacaklarn ilk raporlarni, 2021 y1-
1 Haziran ayinda BTK’a bildirmeleri ve kendi internet sitelerinde yayinlamalar zo-
runlu kilinmigtir.*$° Raporlama yikimliligini yerine getirmeyen sosyal ag saglayi-
ciya on milyon Tirk lirasi idari para cezasinin BTK bagkani tarafindan verilecegi hii-
kiim altina alinmigtar. 6!

157 BTK, Sosyal Ag Saglayicis1 Hakkinda Usul ve Esaslar, madde 12(2).
158 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(4).

159 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(3).

160 5651 Sayili Kanun, gecici madde 5(1)(b).

161 5651 Sayili Kanun, ek madde 4(6).
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2020 iCiNDE ERISIME ENGELLENEN
SOSYAL MEDYA HESAPLARI VE iCERIKLER

TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'NiN DURUMU

Twitter 2012 yilinin basindan itibaren her yil iki defa Seffaflik Raporu yayinlamakta-
dir. Twitter, tim bu raporlarda, yerel mahkemeler tarafindan kendisine gonderilen
¢ikartma/kaldirma karar sayilarini, mahkemeler disinda, hiikkiimet organlan veya di-
ger gercek veya tlzel kisiler tarafindan kendisine gonderilen ¢ikartma/kaldirma ta-
leplerini, cikartma ylizdelerini, kapatilmasi talep edilen hesap ve kapatilan/cikartilan
hesap sayilanni, Turkiye dahil ilke bazinda Twitter platformundan ¢ikartilan veya
ulke bazl gorunimu engellenen tweet sayilarini agiklamaktadir.

Tablo 3: Twitter Seffaflik Raporlarinda TUrkiye: Tum istatistikler

Mahkeme Diger Cikartma Hesap Cikartilan  Tirkiye - Global Diger
Cikartma Cikartma Yuzdeleri Sayilari Hesaplar Cikartilan GCikartilan  Ulkeler -
Kararlan Talepleri Tweetler Tweetler Cikartilan
Tweetler
2012:1.6 Ay 1 0 %0 7 0 0 0 0
2012:2.6 Ay 0 6 %0 9 0 0 44 44
2013:1.6 Ay 3 4 %0 30 0 0 73 73
2013:2.6 Ay 2 0 %0 2 0 0 191 191
2014:1.6 Ay 65 121 %30 304 17 183 251 68
2014:2.6 Ay 328 149 %50 2642 62 1.820 1.982 162
2015:1.6 Ay 408 310 %34 1978 125 1.667 2534 867
2015: 2.6 Ay 450 1761 %23 8.092 414 3.003 3.353 350
2016:1. 6 Ay 712 1.781 - 14.953 222 1.571 2.599 1.028
2016: 2. 6 Ay 844 2.232 %19 8.417 290 489 13 624
2017:1.6 Ay 715 1.995 %11 9.289 204 497 1.463 966
2017:2.6 Ay 466 3.828 %3 6.544 148 322 1122 800
2018:1.6 Ay 508 3480 %18 13.843 425 1.464 2.656 1192
2018: 2.6 Ay 597 4.417 %0 9155 72 355 2.471 2116
2019: 1. 6 Ay 388 5.685 - 8.993 264 230 2103 1.873
2019:2. 6 Ay 513 4.682 %0.31 9.059 215 386 3518 3132
2020:1.6 Ay 513 3812 %0.33 6.523 43 148 3.069 2921
2020: 2.6 Ay 557 3192 %0.25 7.381 26 182 2.571 2.389
Toplam 7.070 42.455 107.221 2.527 12.317 3113 18.796
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2020 y1li iginde Turkiye’den Twitter’a 1.070 mahkeme karan ve 7.004 diger ¢ikartma
talebi gonderildigi ve bu taleplerle 13.904 Twitter hesabinin kapatilmasinin talep
edildigi gorilmektedir. Twitter ise 2020 icinde sadece 69 hesabi ve 330 tweeti Tirki-
ye’den goriinmez kildigini agiklamigtir.

Sekil 22: Twitter'a Turkiye'den Gonderilen Talepler
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. Diger Cikartma Talepleri Mahkeme Cikartma Kararlari

TWITTER'A TURKIYE’DEN GONDERILEN TALEPLER

Diger tlkelerle karsilastinildiginda 2020 yilinda Twitter'a gonderilen toplam 3.434
mahkeme kararindan 1.437 tanesi Rusya’dan gonderilmis, Tiirkiye ise 1.070 kararla
ikinci sirada ve 373 kararla Giliney Kore liclincu sirada yer almistir. Diger kaldirma/ci-
kartma taleplerinde ise Twitter’a toplam 77.310 talep gonderilmis, bu kategoride Ja-
ponya 36.533 taleple ilk sirada yer almis, Japonya'y: 13.863 taleple Rusya ikinci sira-
da ve 9.724 taleple Hindistan tclinci sirada izlemigtir. Tiirkiye ise 7.004 taleple dor-
diincu sirada yer almistir.

2020 y1iliicinde Twitter’dan toplam 217.290 hesabin kapatilmasi talep edilirken bu
taleplerden en fazlasi 57.378 taleple Endonezya’dan gelmis, 42.129 taleple Japonya
ikinci sirada, 32.328 taleple Hindistan ii¢tinci sirada, 27.031 taleple Giiney Kore dor-
diincu sirada yer almistir. Tiirkiye ise 13.904 taleple yedinci sirada yer almigtir.

Twitter ise 2020 yilinda diinya genelinde toplam sadece 205 hesab: bu taleplere is-
tinaden kapatmis veya ulke bazinda goriinmez kilmistir. 2020 yilinda Twitter'in en
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cok hesap kapattig) veya tlilke bazinda hesaplarn gorinmez kildig tlke 77 hesapla Hin-
distan olurken, Tiirkiye 69 hesapla ikinci sirada, 30 hesapla Brezilya tciincii sirada
yer almistir. Son olarak, 2020 yilinda, en ¢ok cikartilan tweet siralamasinda, 2.431 twe-
etle Rusya ilk sirada yer almig, 975 tweetle Hindistan ikinci sirada ve 854 tweetle in-
giltere liclincu sirada yer almistir. Tiirkiye ise 330 tweetle besinci sirada yer almistir.

Sekil 23: Twitter Seffaflik Raporu (2020)

Japonya

Rusya

Hindistan

Turkiye

GUney Kore

Fransa |6

Pakistan |e

Birlesik Arap Emirlikleri
Brezilya | 397

ABD

Endonezya |

T T T T T T T T T T T T T T T
10K 20K 30K 40K 500 1000 1500 20 40 60 80| 500 1000 150020002500

TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA DUNYA GENELINDE

TURKiYE’NiN DURUMU

Turkiye’'nin diinya genelindeki durumu 2012-2020 Twitter Seffaflik raporlarinda de-
gerlendirildiginde ve agagidaki tablolarda da goriilecegi lizere Tiirkiye agisindan va-
him bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2012 bas1 ve 2020 yil sonu itibar ile Twitter’a diin-
ya genelinde génderilen 12.499 mahkeme kararindan toplam 7.070 (%57) mahkeme
karan Tirkiye’den gonderilirken ve Turkiye bu kategoride agik ara birinci sirada yer
alirken, 3.541 karar ile Rusya ikinci sirada, 706 kararla Brezilya tiglincii sirada yer al-
mistir. Dinya genelinde diger ¢ikartma taleplerine bakildiginda Twitter’a toplam
169.190 talep gonderildigi ve bu taleplerden en fazlasinin, 55.444 (%33) taleple Ja-
ponya’dan gonderildigi, 42.455 taleple Turkiye’nin (%25) ikinci sirada yer aldig ve
33.246 taleple Rusya’'nin iiciinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Benzer sekilde tim
talep sayilarina bakildiginda, Twitter'a toplam 181.689 talep gonderildigi ve bu ta-
leplerden en fazlasinin 55.590 (%31) taleple Japonya’dan gonderildigi, 49.525 talep-
le Tiirkiye'nin ikinci sirada ve 36.787 taleple Rusya’nin uglncu sirada yer aldig go-
rilmektedir.

Diinya genelinde, genel toplamda Twitter’dan toplam 500.325 hesabin kapatil-
masi veya iilke bazinda goriinmez kilinmasi talep edilirken, Twitter toplamda sadece
3.387 hesab1 kapatmis veya goriinmez kilmistir. Sikayet konusu hesap siralamasinda
124.077 hesapla Endonezya (%25) hesapla ilk sirada yer alirken Tiirkiye, 107.221
(%21) hesapla ikinci sirada, 67.412 hesapla Japonya tclinci sirada, 48.341 hesapla
Hindistan dordiincii sirada ve 41.221 hesapla Giiney Kore besinci sirada yer almistir.
Kapatilan veya goriinmez kilinan hesaplar siralamasinda da Tirkiye 2.527 (%75) he-
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Sekil 24: Twitter Seffaflik Raporu (2012-2020)
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sapla ilk sirada yer alirken, 348 hesapla Rusya ikinci sirada ve 298 hesapla Hindistan
uclncu sirada yer almistir.

Twitter tarafindan kaldinlan veya goriinmez kilinan tweetlere bakildiginda, ge-
nel toplamda Twitter’in kag tane tweetin kaldirilmasinin veya goriinmez kilinmasi-
nin talep edildigini agiklamadig fakat sadece kaldirdig veya goriinmez kildig) twe-
et sayisini agikladig1 gorilmektedir. Dlinya genelinde Twitter 2020 yil sonu itibariy-
la 30.941 tweeti kaldirmis veya gorinmez kilmistir. Kaldirilan veya goriinmez kili-
nan tweetler siralamasinda da Tiirkiye 12.317 (%40) tweetle ilk sirada yer alirken,
8.328 tweetle Rusya ikinci sirada ve 3.357 tweetle Hindistan ti¢lincu sirada yer al-
maktadir.

Sekil 25: Twitter Seffaflik Raporlarinda Turkiye ve G8 Ulkeleri Karsilastirmasi

Japonya

Turkiye 49525 42455
36.787 3541 33246 348
Fransa 23 5229 26
ABD | 146 42 1374 o
Almanya | 107 16 1055 40
ingiltere | 797 7 726 14
Kanada | 130 6 124 o
italya | 76 13 63 1
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
588588388 & § 8 & 5388888 S 8 8 8 8 8 3 # ] 3
2 BRI B8 2 88§88 3 3 8 8 8 3 8 2 =
Tum Talepler Mahkeme Kararlari Diger Talepler Sikayet Konusu Engellenen Engellenen
(Hukumet, polis, vs.) Hesap Sayisi Hesap Sayisi Tweet Sayisi

ENGELLIWEB 2020 - FAHRENHEIT 5651 / SANSURUN YAKICI ETKISI



Sekil 25’de karsilastirmali olarak G8 iilkeleri ile Tirkiye'nin Twitter seffaflik ra-
porlarindaki durumu karsilastinlmis ve Turkiye'nin Twitter seffaflik raporlarindaki
vahim durumu bu tabloda da agik ve net bir sekilde gorilmektedir. Turkiye'nin gerek
gonderilen mahkeme kararlar, kapatilmasi talep edilen Twitter hesaplari, kapatilan
veya gorinmez kilinan hesap ve tweet kategorilerinde hep acik ara énde oldugu go-
rilmektedir. G8 ulkeleri arasinda sadece Japonya’'nin diger ¢ikartma talepleri katego-
risinde ve dolayisiyla toplam tim talepler kategorisinde 2020 yilinda artan taleplerle
Tirkiye'nin online gectigi gozlemlenmektedir. Japonya’dan Twitter’a gonderilen ta-
leplerin agirlikh olarak uyusturucu, mustehcenlik ve borg para verme ile ilgili yasalar
kapsaminda yapilan talepler oldugu gozlemlenmektedir.

FACEBOOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'NiN DURUMU

Facebook 2013’lin ikinci yarnisindan itibaren seffaflik raporlan yayinlamaya baslamis
ve en son Seffaflik Raporunu da 2020’nin ikinci yarisi i¢in yayinlamistir.?6? 2013’iin
ikinci yarisindan 2019 sonuna kadar Facebook Tiirkiye’den toplam 24.137 icerigi ¢i-
kartirken, 2020 i¢inde toplam 2.452 icerigi cikartmigtir. Boylece toplamda 26.589 iceri-
gi Tlrkiye’den gelen taleplere istinaden kaldirmistir. Bir onceki yil olan 2019'da ¢ikar-
tilan igerik sayis1 1.135 iken, 2020’de toplam 2.452 icerikle 2019’a gore %46 artis goz-
lemlenmigtir. Artisin nedeni Facebook Seffaflik raporlarinda agiklanmazken, Facebo-
ok’a Turkiye’den gonderilen taleplerde artis oldugu distinulmektedir.

Sekil 26: Facebook Cikartilan icerikler: Turkiye
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162 Bkz. https://transparency.facebook.com/content-restrictions
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Sekil 27: Facebook Dénemsel Olarak Turkiye'den Kaldirilan iceriklerin Sayisi (2013-2020)
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Kaldinlan igeriklerin Sayisi

2020 istatistiklerine gore icerik cikartma siralamasinda Meksika 13.399 icerikle
birinci sirada, 13.379 icerikle Brezilya ikinci sirada, 3.051 icerikle Vietnam tiglinci si-
rada yer alirken, Tiirkiye 2.452 icerikle besinci sirada yer almigtir.

Dinya genelinde ise asagida sekil 29’da goriilecegi tizere Facebook 2020 sonu iti-
ban ile toplam 300.424 icerigi platformundan cikartirken, 2020 i¢inde ise 54.295 ige-
rigi cikartmistir. Facebook platformundan en ¢ok igerik cikartilan tlkeler arasinda
74.674 icerikle Hindistan birinci sirada, 45.217 igerikle Meksika ikinci sirada,
43.816 icerikle Fransa liclincl sirada ve 26.589 igerikle Tiirkiye dordiinci sirada yer
almagtir.
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Sekil 28: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2020 Toplami)
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Twitter'in aksine Facebook daha detayl bilgi vermemekte ve ¢ikartma talepleri-
nin detaylan veya kimler tarafindan talep edildigi aciklanmamaktadir.

Facebook tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak sadece 2020 i¢inde kaldirilan 2.452
icerikten 408 tanesinin BTK, hakimlikler, ESB, Saglik Bakanlig1 ve Glimrik ve Ticaret
Bakanligi’'ndan 5651 sayili Kanun kapsaminda gonderilen taleplere istinaden kaldirl-
dig belirtilmigtir. 605 icerigin mahkemelerden gelen taleplere istinaden kaldirildig
ayrica belirtilmistir. Bir kisim icerigin de 2020’nin birinci yan yilinda Suriye’deki ca-
tismalarla ilgili olarak kaldirildig: belirtilmistir.
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Sekil 29: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2013-2020)
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Gikartilan igeriklerin Sayisi

GOOGLE SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Google seffaflik raporlarini 2009’un ikinci yarisi itibari ile yayinlamaya baslamis ve bu
raporlaninda YouTube, Google Web Arama Motoru, Blogger, Google Photos, Google
AdWords, Google Earth, Google Maps, Google Docs ve Google Groups gibi icerik kaldi-
rilmasi icin talep gelen servisleri ile ilgili istatistiki bilgileri kamuoyu ile paylasmaya
baglamigtir.

2020 sonu itibar ile 2009 yilindan beri Tiirkiye’den toplam 14.568 icerik cikartma
talebi Google’a gonderilmis, bu taleplerin 8.629 tanesi mahkeme karan olmakla bir-
likte 5.939 tane de diger talep (BTK, emniyet birimleri, devlet kurumlari, gercek ve ti-
zel kisilerden) yer almaktadir. 14.568 igerik cikartma talebi ile 53.390 tanesi mahke-
me kararlarina istinaden ve 22.431 tanesi de diger taleplere istinaden olmakla birlik-
te toplam 75.821 igerigin cikartilmasi talep edilmistir.
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Sekil 30: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye'den Génderilen Taleplerin Detayi (2009-2020)

55.000 —

50.000 —

45.000 —

40.000 —

35000 —

30.000

25.000

20.000

15.000 —+

10.000 —~

5.000 —

0

8.629

53.390

19.892

5939

22.43]

8.320

Mahkeme
Kararlari

Mahkeme:

Cikartma
Talepleri

Mahkeme:

Cikartilan
icerik

Diger Talepler

T 1
Diger: Diger Talepler:
Cikartma Cikartilan
Talepleri icerik

Mahkemeler tarafindan ¢ikartilmasi talep edilen 53.390 igerige istinaden Google
tarafindan 19.892 icerik cikartilmis veya Turkiye’den gorinmez kilinmistir. Benzer
sekilde mahkemeler disinda gelen 22.431 icerigin cikartilmasi talebine istinaden,
Google 8.320 icerigi cikartmis veya Tiurkiye'den gorinmez kilmistir. Dolayisiyla,
2020 sonu itiban ile talep edilen 75.821 icerikten 28.212 tanesi ¢ikartilmis (%37) ve-
ya Turkiye’den gériinmez kilinmistir.

Asagida, Sekil 31’de goriilecegi lizere, 2020 yilinda Tirkiye’den 1.211 mahkeme
karan ve 399 diger talep olmak iizere toplam 1.610 talep Google’a gonderilmistir.
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Sekil 31: Coogle Seffaflik Raporlarinda Turkiye'den Gonderilen Taleplerin Detayi (2020)
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Bu taleplerle 4.494 tanesi mahkeme kararlarina istinaden ve 2.833 tanesi de diger
taleplere istinaden olmak tizere toplam 7.327 icerigin ¢ikartilmasi talep edilmistir.
Google 2020 seffaflik raporlarinda, mahkeme taleplerine istinaden 1.973 ve Google
politikalarini ihlal ettigi gerekcesi ile 219 olmak lizere toplam 2.192 icerigi ¢cikarttigi-
ni1 veya Turkiye’den gorinmez kilindigini aciklamistir. Google ayni zamanda 564 ige-
rigin bulunamadigini, 268 icerik hakkinda yeterli bilgi verilmedigini, 3.314 icerik hak-
kinda herhangi bir islem yapmadiklarini ve 954 icerigin ise daha 6nceden kaldinldi-
gin1 belirtmistir.

Google’'in 2020 Seffaflik raporlarinda dikkat ceken ornekler arasinda Bilgi Tekno-
lojileri ve fletisim Kurumundan, bir Blogger blog yaymninin kaldinlmasi yoniinde bir
talep alindigi, fakat soz konusu yayinda, patlama gortintileri ve Tirk askeri kuvvet-
lerine saldin iddialan iceren, Rus haber ajanslarindan birine ait bir video yer aldig:
actklanmig ve bu blog yayininin kaldinlmadig: belirtilmistir.

Bir bagka ornekte, ismi belirtilmeyen tinli bir markanin talebi tizerine 8 haber ice-
riginin Google arama motorundan liste dig1 birakilmasi yoniinde bir mahkeme karan
gonderildigi, fakat haber iceriklerinin, markanin fabrikasinda ¢alisan bir kisiye CO-
VID-19 teshisi koyulmasini ve ¢alisanin oturdugu evin bulundugu sokagin karantina-
ya alinmasi aktanldig) icin, haber igeriklerinin arama motorundan liste dis1 birakil-
madig1 ve ayrica bu yonde yapilan itirazin da kabul edildigi belirtilmistir. COVID-19
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Sekil 32: Google Turkiye Taleplerine istinaden Yapilan islemler (2020)
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ile ilgili bir bagka talep de Bilgi Teknolojileri ve Iletigim Kurumu tarafindan, 5651 sa-
yili1 Kanun’un 8/A maddesi uyarinca, Tlrkiye’deki COVID-19 vaka sayisinin resmi ola-
rak aciklanan sayidan daha yiiksek oldugunu iddia eden bir videonun kaldirilmasi
yonunde bir sulh ceza hakimligi karan gonderilmis, fakat Google bu videoyu kaldir-
mamuistir.

2020 talepleri arasinda ayrica hikimet yetkililerinden, Suriyeli miultecilerin Tur-
kiye’den Yunanistan’a gegcmeye ¢alistigl sirada Tirk-Yunan sinirinda yasanan catis-
malarla ilgili 36 YouTube videosunun kaldirilmas: yoniinde bir talep gonderilmis ve
bu videolarda, profesyonel ve amator haberlerin yani sira miiltecilerin yetkililer tara-
findan saldinya ugradig) anlarnn gorintilerinin yer aldig1 belirtilmistir. Google, 33 vi-
deoyu yayindan kaldirmazken, sadece bir videoyu YouTube’un topluluk kurallarini
ihlal ettigi icin kaldirmis, iki video ise ylkleyicileri tarafindan silinmis. Benzer gekil-
de, BTK tarafindan ust dizey devlet gorevlilerini elestiren 84 YouTube videosunun
kaldinlmas: yontiinde bir talep, sonrasinda bir de bu konu ile ilgili sulh ceza hakimli-
gi kararn gonderilmis, Google bu videolardan 61 tanesini kaldirmamais, sadece 7 tane-
sine Turkiye’'den erisimi kisitlamisg, 16 video ise yukleyicileri tarafindan silinmistir.

Genel olarak, asagidaki tablo ve sekillerden de gorilecegi lizere, Tirkiye’den Go-
ogle’a en ¢ok hakaret, telif haklan, milli glivenlik, gizlilik ve glivenlik, miistehcenlik,
hikiimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri, dini inanca hakaret, uyusturucu
madde, yetigkinlere uygun igerik, diger ve belirtilmedi kategorileri ile ilgili icerik kal-
dirma talepleri gonderilmektedir.

Google’a Tlrkiye’den en ¢ok hakaretle ilgili talep gonderilmekle birlikte son 10 y1-
lin donemsel dagilimi asagidaki sekillerde de gosterilmistir. 2020 sonu itiban ile top-
lam 4.042 mahkeme kararn ve 428 diger taleple birlikteé® Tiirkiye Google’dan 18.812
farkh hakaret icerdigi belirtilen icerigin kaldirilmasini talep etmistir. Google tarafin-
dan verilen ornekler arasinda, tist diizey bir hiikimet yetkilisinden, hiiklimeti elesti-
ren bir kitabin resmini iceren bir Google Drive dosyasinin kaldirilmasi yoniinde bir ta-

163 Google'in detayli Seffaflik raporlarinda 2019’un ikinci yarisindan itibaren mahkeme karan ve diger talep is-
tatistikleri aciklanmamaktadir. Sadece cikartilmasi talep edilen icerik sayis1 agiklanmaktadir.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



Sekil 33: TUrkiye'den Google'a Kaldirilma Talepli Gonderilen Toplam icerik Sayilari
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lep geldigi fakat dosyanin kaldinlmadig,*¢* Turkiye’deki ¢ok Ust diizey bir devlet go-
revlisinin siyasi karikatiirlerinin yayinlandig: iki farkli Google Gruplarn yayini, iki
Blogger yayini, bir Blogger resmi ve biitiin olarak bir Blogger blogunun kaldirilmasina
yonelik bir mahkeme kararina ragmen talep edilen igeriklerin hig¢ birinin
kaldinlmadig1,'¢® yine Tiirkiye’de 6nde gelen siyasi bir figliriin elestirildigi dort Blog-
ger yayininin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme kararina ragmen talep edilen yayi-
nin kaldinlmadi$1'% belirtilmistir. Benzer sekilde Google, Tirkiye'nin en bliyliik med-
ya sirketlerinden birinin CEO’suna iftirada bulundugu iddia edilen bir Blogger yayini-
nin kaldirilmasina yonelik bir mahkeme karan gonderildigini, yayin incelendiginde
makalede, darbe hazirladiklan iddiasiyla tutuklanan gazetecilerin adlarinin sizdiril-
dig1 bir Twitter hesabiyla talep eden arasinda baglanti kuruldugunu fakat yayin hak-

164 Temmuz-Aralik 2018 donemi.
165 Temmuz-Aralik 2016 dénemi.
166 Temmuz-Aralik 2015 donemi.
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Sekil 34: Google Seffaflik Raporlarinda Turkiye (Hakaret ile ilgili Talepler)
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kinda herhangi bir iglem yapmadiklarini belirtmigtir.’¢” Yakin tarihte ise tist diizey bir
siyasi figlir tarafindan, bir Blogger blog yayininin kaldirilmasi yoniinde bir mahkeme
karan gonderilmis, mahkeme kararinin blog yayininin s6z konusu siyasi figlrle ilgili
ispatlanmamis suclamalar ve hakaretler, ayrica hem kisinin kendisine hem de aile
uyelerine yonelik kiiftirler igerdigine hiikmettigi icin bu Blogger yazisini Google Ttr-

kiye’'deki Blogger’dan kaldirdiklarini belirtmigtir.1¢®

167 Ocak-Haziran 2015 donemi.
168 Temmuz-Aralik 2020 donemi.
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Sekil 35: Google Seffaflik Raporunda Turkiye (Servis Bazinda Hakaret ile ilgili Talepler) (2016-2020)
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Google seffaflik raporlarinda hakaret konusundaki talepler YouTube bazinda de-
gerlendirildiginde 2020 sonu itiban ile en ¢ok talebin, 8.179 icerik kaldirma talebi ile
Hindistan’dan gonderildigi, Tiirkiye'nin ise 5.270 taleple ikinci sirada yer aldig) fakat
en ¢ok mahkeme karan gonderen konumunda oldugu da gozlemlenmektedir.
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Sekil 36: Youtube Hakaret Talepleri
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Mahkeme Kararlan Diger Talepler Gikartilmasi Talep Edilen igerikler

Benzer sekilde YouTube ile ilgili hiikiimet ve resmi makamlar hakkinda elestiri
kategorisi incelendiginde Tayland 25.574 taleple birinci sirada, 6.591 taleple Vietnam
ikinci sirada ve 1.397 taleple Tiirkiye'nin ticlinci sirada yer aldigi gozlemlenmektedir.

Sekil 37: Youtube HUkUmet Elestirisi Talepleri
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YouTube ile ilgili milli glivenlik kategorisinde de tilkeler degisse dahi Tiirkiye
benzer bir tablo ¢izmekte ve Kazakistan (153.741 icerik) ve Rusya’nin (37.908 icerik)
arkasindan 9.675 igerik kaldirma talebiyle tiglincu sirada yer almaktadair.

Sekil 38: Youtube Milli GUvenlik Talepleri
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YouTube ile ilgili nefret soylemi kategorisi incelendiginde de bambagka bir tablo

ortaya ¢ikmakta ve nefret sdyleminin Tiirkiye'nin hassasiyet gosterdigi kategoriler
arasinda yer almadig1 gozlemlenmektedir. Bu kategoride Rusya, Almanya ve Cin ilk
ug sirada yer alirken sadece 16 taleple Turkiye 11. sirada yer almaktadir.

Sekil 39: Youtube Nefret Soylemi Talepleri
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Mahkeme Kararlari Diger Talepler Cikartilmasi Talep Edilen icerikler

88
. ENGELLIWEB 2020 - FAHRENHEIT 5651 / SANSURUN YAKICI ETKISI



Dinya geneline bakildiginda, 2020 sonu itiban ile Google’a 41.258 mahkeme ka-
ran ve 171.158 diger talep olmak lizere toplam 212.406 talep gonderilmistir. Asagi-
daki tablodan da gorilecegi tizere Google’a 2020 sonu itibar ile en ¢ok icerik ¢ikartma
talebi 123.678 taleple Rusya’dan gonderilmistir. Rusya’dan gonderilen bu taleplerin
buiylk bir kismi olan 122.383 talep mahkemeler disinda gonderilen “diger talepler”
kategorisindedir. Rusya’dan Google’a sadece 1.295 mahkeme kararn gonderilmistir.
Tiirkiye, genel toplamda 14.568 taleple ikinci sirada yer almakta ve Tiirkiye’den top-
lam 8.629 mahkeme karan ve toplam 5.939 diger talep Google’a gonderilmistir. En
¢ok mahkeme karan gonderen tilkeler kategorisinde Turkiye 8.629 kararla birinci s1-
rada yer almakta, ikinci sirada ise 8.193 kararla Brezilya ve 7.740 kararla ABD tglnci
sirada yer almaktadir. Turkiye, diger talepler kategorisinde ise Rusya ve Hindistan'in
arkasinda Uguncu sirada yer almaktadir.

Sekil 40: Google’a Gonderilen Tum Taleplerin Ulke Bazinda Dagilimi (2009-2020)
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Turkiye 5939 14.568
Hindistan 9.927 10.647
7.740 2.435 10175
Brezilya 8193 1179 9.372
ingiltere 3.947 4.551
Fransa 3.066 4.536
Almanya 2594 1.821 4.415
1.001 2.405
963 2185
Ispanya 94 1285
Kanada 522 717 1239
Avustralya 288 893 1181
Japonya 890 182 1.072
Hollanda | 157 263 420

T T T
X X X
— N M

80K
TO0K
120K
140K ~

T T T
X X X
o o o
o~ N ¢}

Mahkeme Kararlar Diger Talepler Toplam Talep Sayisi

20K -
40K |
60K
80K —
100K
120K

WORDPRESS SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Wordpress Seffaflik Raporlarina gore, 2014 basindan 2020 sonuna kadar dinya gene-
linde Wordpress’e génderilen 690 mahkeme kararindan 645 tanesi Tiirkiye’den
gonderilmistir. Ikinci sirada 11 mahkeme kararn ile Almanya ve Uglinci sirada alti
mahkeme karan ile Hindistan yer almaktadir. 2020 i¢inde de diinya genelinde Wor-
dpress’e gonderilen 38 mahkeme kararindan 32 tanesi Tiirkiye’den gonderilmistir.
Benzer sekilde 2019 yilinda Wordpress’e gonderilen 75 mahkeme kararindan 72 ta-
nesi de Tiirkiye’den gonderilmisti.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI



Sekil 41: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Mahkeme Kararlari (2013-2020)
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Diinya genelinde mahkeme kararlan disinda en ¢ok “diger talep” gonderen tlke
2.477 taleple Rusya olurken, Tiirkiye’den sadece 32 tane diger talep Wordpress’e gon-
derilmistir. Bu 32 talepten 27 tanesi 2019 i¢inde gonderilmis, 2020 i¢inde ise “diger ta-
lep” kategorisinde Tiirkiye’den herhangi bir talep gonderilmemistir.

Sekil 42: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Diger Talepler (2013-2020)
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Genel toplamda 690 mahkeme karari ve 3.245 diger taleple Wordpress’ten toplam
4.398 igerigin kaldirilmasi talep edilmisken, Tiirkiye’den 645 mahkeme karar ve 32
diger taleple 903 icerigin kaldinlmasi talep edilmistir. Bu kategoride Turkiye ikinci
sirada yer alirken, birinci sirada 1.755 igerigin kaldirilmasini talep eden Rusya yer al-
maktadir. Wordpress verilerine gore tim bu taleplerin %541 karsilanmigtir.

Sekil 43: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu: Bildirilen Sayfa Sayisi (2013-2020)
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Turkiye’den donemsel olarak gonderilen mahkeme karar sayilan ve cikartilmasi
talep edilen icerik ve Wordpress sayfalarinin sayisi asagidaki tabloda gosterilmisgtir.
En ¢cok mahkeme kararnnin 2015’in ikinci yansinda gonderildigi, en ¢ok ¢ikartma ta-
lebinin ise 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki bir yillik donemde yapildig
gozlemlenmektedir. Mahkeme kararlan Turkiye’de sulh ceza hakimlikleri tarafindan
5651 say1ili Kanun'un 8/A ve 9. maddeleri dayanak gosterilerek alinmis ve Wordp-

ress’e gonderilmistir.
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Sekil 44: Turkiye'den Zaman Birimlerine Gére Gonderilen Mahkeme Kararlari ve icerik Cikartma Sayilari
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Mahkeme Kararlari

2020 i¢inde Turkiye’den gonderilen 32 mahkeme karan ile toplam 38 Wordpress
adresinde yer alan igerigin ¢ikartilmasi talep edilmistir. 2020 i¢inde Wordpress’e Tiir-
kiye’den bagka sadece Hindistan (3 karar), ABD (2 karar) ve ingiltere’den (1 karar)
mahkeme kararn gonderilmistir.

Bu taleplerle 2020 sonu itibar ile Wordpress’in diinya genelinde talep edilen l-
kelerden goriinmez kildig toplam 1.237 farkh blog sayfasindan 480 farkh blog say-
fas1 (%39’u) ve bu bloglarin alt sayfalan Tiirkiye’den erisime engellenmis durumda-
dir.*®® Rusya’dan 355, Pakistan’dan da 305 blog sayfasi engellenmistir. Pratikte, Wor-
dpress cografi engelleme (“geoblocking”) uygulamasi ile bu icerikleri Tirkiye’den ve
diger iilkelerden goriinmez kilmakta ve engelli sayfalara girmeye c¢alisan kullanicila-
nn karsisina asagidaki uyarn mesaji gitkmaktadir.

Ekran Goriuntisi 42: \Wordpress Tarafindan Engellenen Sayfalarda Cikan Uyari Yazisi

ERROR 451: Unavailable for Legal Reasons

This site has been blocked in response to a unilateral order from a Turkish
authority. You can find out about alternative ways to view this content on
our guide to bypassing Internet restrictions.

Bu site, yetkili bir Tiirk makamindan gelen tek tarafl bir talebe cevaben
engellenmistir. Bu icerigi goriintiilemek icin alternatif yollar internet
kisitlamalanim asmaya iliskin kilavuzumuzdan grenebilirsiniz.

169 Bkz. https://transparency.automattic.com/country-block-list-february-2020/#turkey
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2020 yilinda toplam 19 farklh Wordpress blog adresi Tirkiye’den bu yontemle ve
hakimlik kararlarina istinaden goriinmez kilinmigtir. 2020 iginde engellenen Wordp-
ress sayfalari arasinda Bursa Kent Konseyi (https://bursakentkonseyi.wordpress.
com) ve Yasayan Pontos Dayanismasi (https://yasayanpontosdayanismasi.wordp-
ress.com/) sayfalan da yer almigtir.

16 Temmuz, 2018 tarihinde ise istanbul 6. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2018/3996 D. ig
sayili tek bir kararn ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in talebi ile 116 farkh
Wordpress blog adres (alan adi) ve icerigine (URL bazl) “talep edenin kisilik haklarina
saldinn mahiyetinde” olduklarn ve “basin ve ifade 6zgurliginu asacak sekilde hakaret
iceren ifadeler bulundugu, bu ifadelerin kisilik haklarina saldir tegkil ettigi” gerekge-
siyle erisim engellenmis ve bu adresler Tirkiye’den gorinmez kilinmigtir.

REDDIT SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Popiiler sosyal medya platformlarindan Reddit de 2020 Seffaflik Raporu’'nda daha 6n-
ceki yillarda oldugu gibi Tirkiye'ye de yer vermistir.'’® Hatirlanacag {izere Kasim
2015 icinde kisa streligine de olsa Reddit platformuna Tiurkiye’den Telekomiinikas-
yon Iletisim Bagkanlifi’'nin bir kararn ile erigim engellenmisti. Reddit 2015 Seffaflik
Raporu’nda kisa sureli erisim engelinin nedeninin kendilerine bildirilmedigini belirt-
misti.’”? 2020 raporunda yabanci devletlerden toplam 257 icerik ¢ikartma talebi gon-

Sekil 45: Reddit Seffaflik Raporu’ndaki icerik Kaldirma Talepleri (2020)
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170 Bkz. 2020 Reddit Seffaflik Raporu igin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2020. Ayrica
bkz. 2019 Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2019 ve 2018
Reddit Seffaflik Raporu icin: https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2018

171 Bkz. https://www.reddit.com/wiki/transparency/2015
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derildigi belirtilmis, bu kategoride 89 taleple Rusya birinci sirada yer alirken, 61 talep-
le Giiney Kore ikinci sirada ve 33 taleple Pakistan tciinci sirada yer alirken Tiirki-
ye’den sadece 10 talep gonderilmistir. Reddit 2020 yilinda ilk defa ¢ikartilan icerikle-
rin de sayisini agiklamis ve genel toplamda 257 talebin 167 tanesini karsilamis ve is-
lem yaptigini aciklamigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 10 talebinden 8 tanesini karsila-
digini ve bu taleplere uyuldugunu aciklamigtir. Reddit bazi durumlarda, ozellikle
mahkeme karar iceren taleplerle ilgili olarak, bazi icerikleri kaldirdigini veya talep
gelen tilkeden bu igerikleri goriinmez kildigini, uluslararas: hukuka uygun olmadigi-
n1 disundiikleri talepleri ise yerine getirmediklerini raporunda belirtmektedir. Red-
dit, ayrica gercgek ve tiizel kisilerden de 768 diger talep geldigini agiklarken, bu kate-
goride Turkiye’'den sadece 3 talep gonderilmistir.

Reddit’in ilk seffaflik raporunu yayinladig1 2016’dan 2020 sonuna kadar toplam
491 icerik kaldirma talebi gonderilmis, genel toplamda da Rusya 143 taleple birinci
sirada yer alirken, 100 taleple Tiirkiye ikinci sirada yer almistir.

Sekil 46: Reddit Seffaflik Raporu'ndaki Toplam icerik Kaldirma Talepleri (2016-2020)
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TiKTOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

TikTok video paylasim platformu 2017’de ortaya ¢ikmis ve 2019’dan beri de bu rapor-
da yer verilen diger sosyal medya platformlar gibi 6 aylik donemlerde seffaflik rapor-
lan yayinlamaya baslamigtir.'’2 2019-2020 yillarinda hiikiimet talepleri ad: altinda
TikTok’a resmi olarak toplam 620 talep gonderilmisg, bu taleplerin biyiik bir kismi
(547 talep) 2020 yili icinde TikTok’a gonderilmistir. Bu taleplerle toplam 1.681 TikTok
hesabinin kapatilmasi talep edilmis, yine bu taleplerin biiytik bir kismi (1.512 hesap)
2020 icinde yapilmistir. TikTok toplamda 577 (%34) hesabin kapatildigini veya kisit-
landigin1 aciklarken kapatilan veya kisitlanan hesaplarin biytk kismi (431 hesap -
%74) 2020 icinde kapatilmis veya kisitlanmigtir. TikTok cikartilmasi veya kisitlanma-
s1 talep edilen igerik sayilarini seffaflik raporlarinda agiklamazken, sadece ¢ikartilan
veya kisitlanan igeriklerin sayisini agiklamaktadir. Bu kapsamda toplamda 15.726
icerik TikTok tarafindan gikartilmis veya kisitlanmistur.

Genel toplamda en cok talep 150 taleple Rusya’dan gelirken, 111 taleple Pakistan
ikinci sirada, 96 taleple Hindistan ti¢lincl sirada yer almistir. Tiirkiye ise 24 taleple
altinc1 sirada yer almigtir. En cok hesap kapatilmasi talebi de 634 hesapla Rusya’dan
gelirken, 288 hesap kapatma talebi Hindistan’dan, 120 talep Avustralya’dan gelirken,
Tiirkiye’den 54 hesabin kapatilmasi talebi gonderilmistir. Bu taleplere istinaden en
cok hesap 103 hesapla Rusya’dan gelen taleplere istinaden kapatilmis veya kisitlan-
mig, Avustralya’dan 89 hesap, Norvec’ten 78 hesap kapatilmis veya kisitlanmigtir.
Tiirkiye’'den ise 11 hesap kapatilmis veya kisitlanmigtir. Kaldirilan veya kisitlanan

Sekil 47: TikTok Seffaflik Raporu (2019-2020)
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172 Bkz. https://www.tiktok.com/transparency
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icerik siralamasinda ise 14.392 icerikle Pakistan birinci sirada, 725 icerikle Rusya ikin-
ci sirada ve 248 igerikle Hindistan liclincii sirada yer almistir. Tiirkiye’den ise toplam
66 icerik kisitlanmig veya kaldinlmaigtir.

2020 yilina bakildiginda benzer bir tablo ortaya ¢ikmakta en ¢ok talep 150 taleple
Rusya’dan gelirken, 101 taleple Pakistan ikinci sirada, 55 taleple Hindistan ti¢incu si-
rada yer almistir. Tiirkiye ise 22 taleple altinci sirada yer almistir. En ¢ok hesap kapa-
tilmasi talebi de 634 hesapla Rusya’dan gelirken, 244 hesap kapatma talebi Hindis-
tan’dan, 112 talep Avustralya’dan gelirken, Tiirkiye’den 50 hesabin kapatilmasi talebi
gonderilmistir. Bu taleplere istinaden en ¢ok hesap 103 hesapla Rusya’dan gelen talep-
lere istinaden kapatilmis veya kisitlanmis, Avustralya’dan 82 hesap, Norve¢’ten 73 he-
sap kapatilmis veya kisitlanmigtir. Tiirkiye’den ise 8 hesap kapatilmis veya kisitlan-
mustir. Kaldinilan veya kisitlanan icerik siralamasinda ise 14.392 icerikle Pakistan bi-
rinci sirada, 725 icerikle Rusya ikinci sirada ve 225 icerikle Hindistan tictinci sirada yer
almistir. Tiirkiye’'den ise toplam 50 icerik kisitlanmig veya kaldirnilmistir.

Sekil 48: TikTok Seffaflik Raporu (2020)
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LiNKEDIN SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’NiN DURUMU

Linkedin, 2002 sonunda kurulan, is dinyasindaki kisilerin diger kisilerle iletisim kur-
masini ve bilgi aligverisi yapmasini amagclayan profesyonel bir sosyal is ag1 ve sosyal
paylasim platformudur. 2011 yilindan beri seffaflik raporlarn yayinlayan Linkedin
platformu 2018’de hiikiimetlerden gonderilen hesap kapatma ve igerik ¢ikartma ta-
leplerine seffaflik raporlarinda yer vermeye baglamistir.'”® Bu raporlarda goriilecegi

Sekil 49: Linkedin Seffaflik Raporu (2018-2020)
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uzere diger sosyal medya platformlarinin yayinladig: seffaflik raporlarina gore Linke-
din raporlannda ¢ok daha az bilgi yer almakta ve sadece hikimetlerden gonderilen
taleplerin sayilan ile islem yapilan talep sayis1 aciklanmaktadir. Bu kapsamda, 2018-

Sekil 50: Linkedin Seffaflik Raporu (2020)
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173 Bkz. https://about.linkedin.com/transparency/government-requests-report
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2020 toplaminda en ¢ok talep 72 taleple Cin’den Linkedin’e gonderilirken 12 taleple
Tiirkiye ikinci sirada yer almis, 4 taleple Hindistan ise ti¢linci sirada yer almigtir.
Benzer sekilde, genel toplamda en ¢ok iglem 63 talebe istinaden Cin ile ilgili, 11 tale-
be iligkin Tiirkiye ile ilgili yapilmisgtir.

2020 y1l1 6zelinde ise Cin’den 42 talep, Tiirkiye’'den 7 talep ve ABD’den bir talep Lin-
kedin’e gonderilmistir. Linkedin, Cin’in 38 talebine, Tiirkiye’'nin 6 talebine ve ABD’nin
ise tek talebine istinaden iglem yaptigini 2020 seffaflik raporunda acgitklamigtir.

2020 igiNDE HAKKINDA YASAL isLEM YAPILAN SOSYAL MEDYA HESAPLARI

Icigleri Bakanhig tarafindan 2018 yilinda haftalik olarak, 2019 yilindan itibaren ise ay-
ik olarak terdr orgiitii propagandasi yapan, bu orgiitleri oven, terdr orgitleri ile ilti-
sakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve dismanlhga sevk eden, devlet
biiyliklerine hakaretlerde bulunan, devletin bélinmez biitiinliigliine ve toplumun can
guvenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren cok sayida sosyal medya hesabz ile il-
gili calismalar ve tespit edilen kisiler hakkinda da yasal islem yapildig: diizenli olarak
kamuoyu ile paylasilmaktadir.

2018 yili icinde haftalik olarak agiklanan verilere gore toplam 26.996 sosyal med-
ya hesab incelenmis ve 13.544 hesap hakkinda da yasal iglem yapildig: icigleri Ba-
kanh@ tarafindan agiklanmisti. Fakat, Igigleri Bakanlig tarafindan 31.12.2018 tarihin-
de “1 Ocak - 31 Aralik 2018 Y1l ierisinde Yiiriitiilen Operasyonlar” baghkli acikla-
mada bu rakamlar daha farkli agiklanmig ve “teror orglitli propagandasi yapan, bu or-
glitleri 6ven, teror orgutleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret
ve dismanliga sevk eden, devlet biyiiklerine hakaretlerde bulunan, devletin boliin-
mez bitinligiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret soylemleri iceren”
42.406 sosyal medya hesabx ile ilgili calisma yapildig1 ve tespit edilen 18.376 kisi
hakkinda yasal islem yapildig belirtilmigtir.17

2019 icinde ise aylik olarak agiklanan verilere gore toplam 44.424 sosyal medya
hesabi incelenmis ve 22.728 hesap hakkinda da yasal iglem yapilmigtir.'”®> 2019 so-
nunda yapilan yillik raporlama ¢alismasinda ise igisleri Bakanlig yine farkli rakam-
lar aciklamig ve 2019 yili sonu itibar ile terdr orgiiti propagandas: yapan, bu orgiitle-
ri Oven, terOr orgitleri ile iltisakl oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve
dismanliga sevk eden, devlet biiytiklerine hakaretlerde bulunan, devletin bolinmez
biitinliigiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret sdylemleri iceren 53.814
sosyal medya hesabu ile ilgili calisma yapildigini, tespit edilen 24.224 kisi hakkinda
yasal iglem yapildigini belirtmigtir. Ekim 2019 i¢inde baslatilan Banig Pinarn Harekat
ile ilgili olarak sosyal medya lizerinden terdr propagandas: yaptig1 iddia edilen 1.297
hesabin tespit edildigi ve 452 kisinin gozaltina alindig ve 78 kisinin de tutuklandig
ayrica agiklanmigtir.'7¢

174 Bkz. Icigleri Bakanligi, 1 Ocak - 31 Aralik 2018 Yih icerisinde Yiriitiilen Operasyonlar, https://www.icisleri.
gov.tr/1-ocak-31-aralik-2018-yili-icerisinde-yurutulen-operasyonlar

175 2019 yih icin icigleri Bakanhg Subat ve Aralik aylarini agiklamamusg, bu iki ay i¢in diger 10 ayin ortalama ra-
kamlar bu ¢alisma kapsaminda kullanilmigtir.

176 Basin Aciklamasi: “Emniyet Genel Miidirimiz Sayin Mehmet Aktas Baskanhiginda Koordinasyon Toplanti-
s1 Diizenlendi,” 30.10.2019, https://www.egm.gov.tr/emniyet-genel-mudurumuz-sayin-mehmet-aktas-bas-
kanliginda-koordinasyon-toplantisi
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Sekil 51: icisleri Bakanligi Sosyal Medya Sorusturma & Adli islem Verileri (2018-2020)
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2020 iginde ise aylik olarak aciklanan verilere gore toplam 75.292 sosyal medya he-
sab1 incelenmis ve 32.390 hesap hakkinda da yasal islem yapilmistir. Bu yasal islem-
lere istinaden 2.397 kisi gozaltina alinmis, 77 kisi ise tutuklanmigtir. Ayrica 2020 yilin-
da 340.212 dijital materyal incelenmis ve 15.07.2016’dan 2020 sonuna kadar toplam
2.348.230 inceleme yapilmistir.'”’ icigleri Bakanhigi, Emniyet Genel Mudurliga tara-
findan yayinlanan 2020 Faaliyet Raporu'nda!’® da sanal devriye faaliyetleri kapsa-
minda sosyal medya alaninda FETO/PDY, DAES, PKK, devlet biiyliklerine hakaret,
uyusturucu, ¢ocuk istismari, 0deme sistemleri, asir1 sol orgutler ve yasadisi bahis ko-
nulanyla ilgili 2020 yilinda 61.897 sug konusu paylasim yapilan sosyal medya hesabi
hakkinda calisma yapildig belirtilmis, 30.091 hesap kullanicisinin tespit edildigi ve

177 Anadolu Ajanst, “Icigleri Bakanlig Soézclisii Gatakll: Bogazici'ndeki eylemlerde gozaltina alinan 17 kigiden
15’1 Bogazigi 6grencisi degil,” 05.01.2021, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakanligi-sozcusu-catak-
li-bogazicindeki-eylemlerde-gozaltina-alinan-17-kisiden-15i-bogazici-ogrencisi-degil/2098548

178 Bkz. https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/strateji/Planlama/2020_IDARE_FAALIYET_RAPO-
RU.pdf
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islem yapildig belirtilmistir. Ayrica, 4.348 sosyal medya hesab: hakkinda da 6222 Sa-
yili Sporda Siddet ve Dlizensizligin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda yasal iglem
yapildig1 belirtilmistir. Son olarak, I¢isleri Bakanlifi’'nin 05.04.2020 tarihinde yaptig
actklamaya gore Covid-19 salgini ile ilgili olarak Tiirkiye genelinde toplam 7.127 sos-
yal medya hesabi incelenmis, Covid-19 salgini ile ilgili sosyal medya paylasimlar ge-
rekcesiyle 496 kisi gozaltina alinmis ve 10 kisi tutuklanmigtir.'”®

Sekil 52: icisleri Bakanlig Verileri (2018-2020)

2018-2020 yillarinin toplaminda ise 146.712 sosyal medya hesabi incelenmis,
68.672 hesap hakkinda yasal islem yapilmigtir. Bu yasal islemlerin sonucunda ortaya
cikan gozalti ve tutuklama kararlan veya yargilamalar hakkinda ise herhangi bir veri
kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

ifade Ozglrligh Dernegi tarafindan hazirlanan 2020 EngelliWeb raporu kapsaminda
Tirkiye’den 2020 yili sonu itibariyla 467.011 web sitesi ve alan adina erisimin engel-
lendigi tespit edilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere EngelliWeb calisma-
s1 kapsaminda 2007 yil iginde 40, 2008 y1l1 iginde 1.017, 2009 y1l iginde 5.150, 2010
yili icinde 1.732, 2011 y1hi iginde 7.493, 2012 yilinda 8.701, 2013 y1li icinde 19.732,
2014 y1li icinde 38.435, 2015 yili icinde 34.944, 2016 yil1 icinde 44.945, 2017 yili icin-
de 90.044, 2018 y1l icinde 94.585, 2019 y1ili icinde 61.380 ve 2020 y1li icinde 58.809
web sitesi ve alan adinin erisime engellendigi tespit edilmistir.

Ttirkiye’den 2020 y1l1 sonu itibarnyla erisime engellenen 467.011 web sitesi ve alan
ad1 764 farkh kurum tarafindan verilen toplam 404.808 farkl karar ile erisime engel-
lenmistir. 2020 sonu itiban ile Tiirkiye’den erisime engellenen web sitelerinin 129.160
tanesi kapatilana kadar TiB, 289.368 tanesi TIB kapandiktan sonra BTK Bagkani tara-
findan olmak tizere 418.528 tanesi idari tedbir kararlan ile 5651 sayih Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 35.008 alan adi1 ve web sitesine de
yargi (sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler) tarafindan erisim engellen-
migtir. Genel toplamda 9.042 web sitesi Saglik Bakanlig tarafindan, 2.112 web sitesi

179 TIHV, 2020 Tiirkiye’de insan haklan Ihlalleri Raporu, 10.12.2020, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/veri-
lerle-2020-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/
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Sekil 53: Yillara Gore Toplam Erisime Engellenen Web Siteleri Sayilari (2006-2020)
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Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan, 846 web sitesi Spor Toto Bagkanhig tarafindan,
615 web sitesi Milli Piyango tarafindan, 306 web sitesi Tarim ve Orman Bakanlig ta-
rafindan, 220 web sitesi Gumrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan, 125 web sitesi Tu-
tiin ve Alkol Dairesi Bagkanhg tarafindan, 99 web sitesi Tlrkiye Jokey Kullibu tarafin-
dan, 67 web sitesi icra mudurlikleri tarafindan, 32 web sitesi Erisim Saglayicilan Bir-
ligi tarafindan, 5’er web sitesi de Yiiksek Secim kurulu ve Maliye Bakanlig tarafindan,
bir web sitesi de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (“BDDK”) tarafindan
erisime engellenmistir.

Bir diger taraftan EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesi kapsaminda erisime engellenen toplam 22.554 haber adresi (URL)
ve igerik ve haber siteleri tarafindan silinen veya kaldirilan 15.832 haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 468 farkl sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 5.136
farkli kararla erisime engellenmistir. Yillik bazda 5.700 erisime engellenen toplam
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Sekil 54: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gore Dagdilimi (2014-2020)
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haberle 2019 birinci sirada yer alirken, 2020 yil1 4.620 toplam haberle en ¢ok haber si-
linen veya cikartilan yil olmustur. Dolayisiyla, haber siteleri tarafindan 2018 icinde
siklikla uygulanmaya baglayan oto-sansiir 2020 icinde de 6zellikle Temmuz 2020 i¢in-
de yapilan yasal degisikliklerle dikkat cekici seviyede artis gostermistir.

Turkiye’de git gide artan sansiir uygulamalarinin sosyal medya platformlan tara-
findan agiklanan yillik seffaflik raporlarinda da dikkat gekici bir seviyeye ulastil ra-
porda degerlendirilmistir. Tirkiye'nin durumu o6zellikle Twitter Seffaflik Raporlarin-
da diger uilkelerle karsilastinldiginda ¢ok vahimdir. Diger sosyal medya platformlar-
na oranla Turkiye’de Twitter daha cok siyasi sOylem ve siyasi tartisma icin kullanilir-
ken asagidaki sekilde de gorilecegi lizere istatistiki veriler bakimindan en yakin ta-
kipcileri olan Rusya ve Japonya'ya gore toplam cikartma talep sayilar ve ¢ikartilmasi
ve kaldinlmasi istenen hesap ve tweet sayilan ¢ok daha yuksektir.

2018 ve 2019 raporlarimizda ortaya ¢ikan vahim tablo 2020’de de devam ederken,
ozellikle 2020 yili icinde yapilan yasal degisikliklerle mevcut vahim tablonun daha da
agirlastigy, internet ile ilgili yaptinmlarn artik sadece erisim engelleme uygulamala-
n ile sinirh kalmadig), icerik gikartma yaptirimi ile kaldirilan haber ve icerik sayisin-
da ciddi artis oldugu ve sansirin daha efektif bir sekilde uygulanmaya basladig go-
rulmekte ve hissedilmektedir.

Bir taraftan sistematik bir sekilde yuizlerce erisimin engellenmesi karan verilirken
Anayasa Mahkemesi'nin Internete erigim, ifade ve basin 6zgurligu ile ilgili yaklagimi
da 2020 raporunda degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin performansina ba-
kildig1 zaman Anayasa Mahkemesi’nin 2020 i¢inde erisimin engellenmesi ile ilgili B6-
limler ve Genel Kurul diizeyinde sadece doért farkli bagvuruyu karara bagladigi*® ve

180 Wikimedia Foundation ve Digerleri, Bagvurusu, B. No: 2017/22355, 26.12.2019; Aykut Kiicikkaya Bagvurusu,
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Sekil 55: Twitter Seffaflik Raporlarinda Japonya, Rusya ve Turkiye Karsilastirmasi

C e ] Ree ] ke

107.221

110.000 —

100.000

90.000

80.000

67.412

70.000 —

55444

60.000 +

50.000 +

40.000

30.000 +

20.000 +

10.000 +

0 f\g )
A © ™M
0
W
Kararlan Talepler Konusu Hesap Tweet Kararlan Talepler LCLUET] Hesap Tweet Talepler Konusu Hesap Tweet
Hesap Sayisi Sayisi Hesap Sayisi Sayisi Hesap Sayisi Sayisi
sayilan sayilan Sayilari

bu basvurulann hepsinde ifade ve/veya basin 6zgurliguntn ihlaline karar verdigi go-
rilmektedir. Anayasa Mahkemesi 2019'da ise 5651 sayili Yasa ile ilgili 17 farkli bagvu-
ruyu karara baglayip, 13 kararda ifade ve/veya basin 6zguirliigu ihlali karan verirken,
2020 iginde Internet ve ifade 6zgtrligu ile ilgili artan bagvurulara ragmen ¢ok az sa-
yida bagvurunun karara baglanmasi da dikkat gekicidir. Dolayisiyla, 2015’ten beri ya-
pilmis olan ¢ok sayida bagvuru heniiz glindeme dahi ahlnmamaigken, Anayasa Mahke-
mesi'nin Wikipedia platformu ile ilgili kararin1 vermesi ise yaklasik 2.5 yil, Sendika.
Org basvurulan ile ilgili karar verme siireci ise yaklasik 5 y1l sirmisttr. 2019 raporu-
muzda da belirttigimiz {izere Internet gibi hayati nitelikteki bir iletigim mecrasina ya-
pilan ve ancak sanstr olarak tanimlanabilecek miidahalelerle ilgili bagvurularin daha
hizl1 bir sekilde degerlendirilmesinin miimkin kilinmasi gerekirken Anayasa Mahke-
mesi tarafindan verilen bu kararlar erisim engelleme kararlarini veren sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan hige sayilmakta ve erisim engelleme kararlari, Anayasa Mahke-
mesi hi¢ karar vermemis veya yokmus gibi verilmeye devam etmektedir. Anayasa
Mahkemesi de bu tip verilen kararlarla ilgili bireysel basvurulan karara baglamaktan
imtina etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 5651 sayili Kanun'un gerek 8/A gerekse 9. maddesi kap-
saminda vermis oldugu ilkesel kararlar ve bu kararlarn 2020 icinde uyguladig: diger
kararlarda da goriildigu tizere erisim engelleme kararlarnin sulh ceza hakimlikleri

B. No: 2014/15916, 09.01.2020; Ali Ergin Demirhan (Sendika.Org) Bagvurusu, B. No: 2015/16368, 11.03.2020; Ali
Ergin Demirhan (2) (Sendika.Org) Basvurusu, B. No: 2017/35947, 09.09.2020.
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tarafindan ancak istisnai durumlarda ve “ilk bakista ihlal” ilkeleri cercevesinde ihla-
lin apagik belli oldugu durumlarda uygulanmas: gerektigi defalarca belirtilmistir. Fa-
kat, istisnai durumlarda ve ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenen ilkeler
kapsaminda alinmas: gereken kararlarda, bu rapor kapsaminda yapilan degerlendir-
mede sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi'nin belirledigi ilkesel yaklasimi
tamamen goz ardi ettikleri tespit edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi ile ilgili “ilk bakista ih-
lal” ilkelerini ilk defa ortaya koydugu Ali Kidik®! kararina 2020 icinde sulh ceza ha-
kimlikleri tarafindan binde 62 oraninda atif yapildigi goriilmustir. Bu kapsamda,
2020 yili i¢inde verilen 3.173 karardan sadece 65 tanesinde “ilk bakista ihlal” ilkeleri-
nin uygulandigl gorilmustir. Diger taraftan 8/A uygulamalarinda ise ne 2020 6nce-
sinde ne de 2020 icinde verilen kararlarda ne Ali Kidik kararina ne de Anayasa Mah-
kemesi'nin Ali Kidik kararindan 8/A maddesine uyarladigi Birglin?®? kararina herhan-
gi bir atif yapildigina rastlanmamistir. Dolayisiyla, sorunlarn ¢ozmekten ziyade, Ana-
yasa Mahkemesi de 5651 sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili sorun ve problemlerin
artik bir parcasi haline gelmis, ara sira verdigi ihlal kararlarina ragmen uygulanma-
yan igtihadi ile etkisiz hale gelmistir.

Sonug olarak, 5651 sayili Yasa ile yagsamaya bagladigimiz 15. yila girerken, devle-
tin karmagik internet Sansiir Mekanizmasi daha énce olmadig kadar canli ve aktif
sekilde iglemeye ve gelismeye devam etmektedir. 2020 iginde RTUK’lin de Internet ile
ilgili yetkisini kullanmaya basladig1 ve Covid-19 salgini sirasinda “krizi firsata cevir-
me” anlayisiyla ortaya ¢tkan ve sosyal medyay: daha da fazla kontrol altina almak
icin atilan adimlarla sosyal medya platformlannin da Turkiye’'de yasal temsilci bu-
lundurmalan saglanmigtir. 2020 yilinda atilan adimlarin detayh degerlendirmesine
2021 raporumuzda yer verilecekken giiclendirilmis sansir ve kontrol mekanizmasi-
nin yakic1 ve yikicl etkisi gelecek yillarda da devam edecektir.

181 Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.
182 Birgln Iletigim ve Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2015/18936, 22.05.2019.
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ifade OzgUrlugu Dernedi'nin 2018 ve 2019 EngelliWeb raporlarinin devami niteligindeki
2020 Engelliweb raporunun baslidi Ray Bradbury'nin meshur Fahrenheit 451 isimli 1951
yilinda yayinlanan ve kitaplarin yakildigi, baskicl, otoriter ve distopik bir toplumun anlatildigi
bilimkurgu romanina atfen Fahrenheit 5651: Sanslrin Yakici Etkisi olarak adlandiriimistir.

EngelliWeb raporu yaklasik 14 sene énce yUrUrlige giren 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla MUcadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ve sonrasinda ortaya cikan bazi duzenlemelerle birlikte Turkiye'de git gide
artan Iinternet sansurleri ve erisim engelleme uygulamalari hakkinda 2020 yili sonu itibariyla
degerlendirmeleri icermektedir.

Bilindigi Uzere, kapanana kadar TelekomUnikasyon iletisim Baskanligi ve sonrasinda

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan Turkiye'den erisime engellenen web siteleri
ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilari Birligi tarafindan da erisime
engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki
bilgiler hicbir zaman resmi olarak aciklanmamistir. Dolayisiyla, EngelliWeb raporlari bu
alandaki yegane istatistiki verileri icermekte ve bu alanda referans noktasi konumuna
gelmistir.

EngelliWeb 2020 raporunda Turkiye'den erisime engellen web siteleri, erisime engellenen
veya yayindan kaldirilan haberler (URL adresleri) ve erisime engellenen veya Turkiye'den
gorunmez kilinan sosyal medya hesap ve icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler 2020 yili sonu
itibariyla detayh sekilde kamuoyu ile paylasiimaktadir. Ozellikle 2020 yili ve Covid-19
pandemi doneminde gittikce artan baskilarla 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerle birlikte git gide artan internet sansurlerinin yakici ve yok edici etkisi bu
raporda ele alinmaktadir.

ifade OzgUrlugu Dernegdi, EngelliWeb raporlarini yillik bazda yayinlamaya devam edecektir.
GuUncel erisim engelleme haberlerine ulasmak icin Twitter platformu Uzerinden
@engelliweb hesabimizi ve Dernedin web sitesini (https://ifade.org.tr) takip edebilirsiniz.
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