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1.

IFOD, Ercan ve digerlerilTlrkiye (no. 50763/22) davasindaki goriisiinde, kamu
gorevlilerinin kamu yararini ilgilendiren konularda ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 konusunu
ele alacaktir. Mahkeme’nin tebligatindan, Milli Egitim okullarinda 6gretmenlik yapan ve
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (“Egitim-Sen”) {iyesi olan basvuruculara,
sendikalarinin 21 Subat Uluslararas1 Anadil Giinti’nii kutlamak i¢in aldig1 kararin ardindan,
anadilin 6nemini vurgulayarak simifta bir saatlik anadil dersi vermekten olusan toplu bir
eylem gerceklestirdikleri i¢in disiplin cezasi verildigi anlasilmaktadir.

Her y11 21 Subat’ta tiim diinyada, 1999 yilinda UNESCO Genel Konferansi tarafindan
olusturulan Uluslararas1 Anadil Giinii’nii kutlamaktadir. Giin, baris¢il ve siirdiirtilebilir
toplumlar i¢in kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin ve ¢ok dilliligin dnemini tesvik etmek i¢in
onemli bir platformdur. Bu nedenle UNESCO, okulun ilk yillarindan itibaren anadile dayali
cok dilli egitimi desteklemekte ve savunmaktadir. UNESCO, anadilde egitimin kapsayicilik
ve kaliteli 6grenme i¢in kilit bir unsur oldugunu ve ayni zamanda 6grenme ¢iktilarini ve
akademik performansi gelistirdigini savunmaktadir. Bu, Ozellikle ilkokulda bilgi
eksikliklerini 6nlemek ve 6grenme ve anlama hizini artirmak icin ¢ok 6nemlidir. Ve en
onemlisi, anadile dayali ¢cok dilli egitim, tiim 6grencileri topluma tam olarak katilmalar1 i¢in
giiclendirir. Anadilde egitim karsilikl1 anlayis ve saygiy1 tesvik eder ve diinyadaki her dilde
bulunan kiiltiirel ve geleneksel mirasin zenginliginin korunmasina yardimei olur.!

S6z konusu sendika, Egitim-Sen, 13.01.1995 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Sendika
iilke ¢capinda 100.000’den fazla liyeye sahiptir ve Education International iiyesi olan Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’na (“KESK”) baglidir. Egitim-Sen’in tiiziiglinde
“toplumun tiim bireyleri i¢in temel insan hak ve Ozgiirlikleri dogrultusunda esit,
demokratik, laik, bilimsel, parasiz, kamusal ve anadilinde egitimi savunmak” temel
amaclarindan biri olarak acikca belirtilmistir.?

Bagvurucular, kendilerine uygulanan disiplin yaptirimlarinin bir sonucu olarak ifade
ozgirliigii ve orgilitlenme 6zgiirligii haklarin ihlal edildiginden sikayet etmektedirler. Bu
nedenle Mahkeme, taraflara, basvurucularin Sozlesme’nin 10 § 1 ve 11 § 1 maddeleri
anlaminda ifade 6zgiirliigii ve/veya Orgiitlenme 6zgiirliigii haklarinin kendilerine uygulanan
disiplin tedbirleri nedeniyle ihlal edilip edilmedigini sormustur. Mahkeme, 6zellikle, ulusal
mahkemelerin kararlarinda, ifade 6zgiirliigii davalarinda belirledigi ve uyguladig: kriterler
1s181nda, bir yandan bagvurucularin ifade 6zgiirligii ve/veya orgilitlenme 6zglirliigli haklar
ile diger yandan s6z konusu diger menfaatler arasinda yeterli bir inceleme ve uygun bir
dengeleme yap1p yapmadiklarini sormustur.

Bu sunumda IFOD, Sézlesme’nin 10. ve 11. maddeleriyle ilgili sorular1 ele alacaktir. Bir
ogretmen sendikasinin iiyesi olan bagvurucular, anadilin 6nemini vurgulamak amaciyla
Uluslararas1 Anadil Giinii’nii kutlamak i¢in toplu bir eyleme katilmislardir. Eylemin amaci,
Turk toplumunun dikkatini Tulrkiye’de Turkge’den baska dillerin de konusulduguna
cekmektir. Eylem, basta Kiirtler olmak iizere Tirkiye’de yasayan azinlik gruplarmin
kimliklerinin ve dillerinin taninmas1 agisindan sembolik bir degere sahiptir. Ancak Turkiye
Anayasasi, Tirk¢e disinda herhangi bir dilin Tirkiye vatandaslarna anadil olarak
ogretilmesini yasaklamaktadir. Bu nedenle, Uluslararas1 Anadil Giinii’nii kutlamak icin bir

Bkz. https://www.unesco.org/en/articles/why-mother-language-based-education-essential

Bkz. https://egitimsen.org.tr/hakkimizda/tuzugumuz/
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etkinlik diizenlemenin bu anayasal yasakla c¢elisip celismedigi ve ifade ve oOrgiitlenme
ozgiirligli kapsaminda korunup korunmadigi sorusu bu basvurunun merkezinde yer
almaktadir. Mevcut davanin bu arka plan cergevesinde incelenmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Bu nedenle IFOD, goriisiinde anadilde egitim hakkina iliskin uluslararas: standartlar1 ve
ogretmenlerin anadilde egitimi savunmalarinin ve desteklemelerinin S6zlesme tarafindan
korunup korunmadigini inceleyecektir. Gorlis 0ncelikle anadilde egitim hakkina iligskin
ilgili uluslararasi standartlar1 sunacaktir (BOlim 11). Goriis daha sonra egitim diline iliskin
Turk yasal cercevesini inceleyecektir (Bolim 111). Dérdinci bélimde, anadilde egitim
hakkinin savunulmasi ile ifade ve orgiitlenme 6zgiirligii arasindaki iligkiye dair Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi igtihad: tartisilacaktir (Bolim 1V). Son bélimde ise IFOD’iin
tavsiyeleri 6zetlenecektir (Bolum V).

. Uluslararas1 Hukukta Anadilde Egitim Hakk:

S6z konusu dava dogrudan anadilde egitim hakki ile ilgili olmayip, anadilde egitimin
savunulmas: ve desteklenmesi ile ilgilidir. Basvurucular, ifade ve Orgutlenme
ozgiirliiklerinin ihlal edildiginden sikayet¢i olmuslardir. Ancak bagvurucularin kamusal
tartigmaya katkisini ortaya koymak i¢in, azinlik gruplarinin anadillerinde egitim hakkinin
uluslararas1 hukuktaki statiisiinii ortaya koymak gerekmektedir. Bu nedenle IFOD, anadilde
egitim hakkinin taninmasina iligkin uluslararasi hukuktaki gelismeleri 6zetleyecektir.
Azmlik gruplarinin anadillerinde egitim hakki uzun siire Lozan Antlagsmasi gibi uluslararasi
anlagmalara konu olsa da 1950’lerden sonra uluslararasi hukukta yavag yavas evrensel bir
hak olarak taninmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Yerli ve Kabile Niifuslari
Sozlesmesi, 1957 (No. 107), 23. maddede yerli niifusa mensup ¢ocuklarin anadillerinde
veya bunun miimkiin olmamas1 halinde ait olduklar1 grup tarafindan en yaygin olarak
kullanilan dilde okuma ve yazma 6grenme hakkina sahip olduklarini belirtmistir. Ayn
maddenin 2. fikrasi, anadilden veya yerel dilden ulusal dile veya tlkenin resmi dillerinden
birine kademeli bir gecis Ongdrmektedir. Sozlesme ayrica, anadilin veya yerel dilin
miimkiin oldugunca korunmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.

Birkag yil sonra, 1960 tarihli Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) Egitimde Ayrimciliga Karst Sozlesmenin 1. maddesi“egitimde esit muameleyi
ortadan kaldirma veya bozma amac1 veya etkisi olan” dil veya diger gerekgelere dayali “her
tirli ayrim, dislama veya tercihi” yasaklarken, 2. maddenin (b) bendi dilsel nedenlerle ayr1
egitim sistemleri veya kurumlar1 kurmanin veya siirdiirmenin ayrimcilik teskil etmedigini
acikca belirtmistir.

Bu Soézlesme’nin 5. maddesinin (1) (c) bendi, “ulusal azinlik mensuplarinin, okullarin
idamesi ve her Devletin egitim politikasina bagli olarak kendi dillerinin kullanilmasi1 veya
ogretilmesi de dahil olmak iizere, kendi egitim faaliyetlerini siirdiirme haklarinin
taninmasinin esas oldugunu” ancak “bu hakkin, s6z konusu azinlik mensuplarmin bir biitiin
olarak toplulugun kiiltiiriinii ve dilini anlamalarin1 ve faaliyetlerine katilmalarini
engelleyecek veya ulusal egemenlige zarar verecek sekilde kullanilmamasi” sartini
ongormektedir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (1966) 27. maddesi “Etnik, dinsel ya
da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan kisiler, kendi
gruplarinin diger iyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine
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inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun
birakilmayacaklardir.” hikmanu icermektedir.

12. Benzer sekilde, Cocuk Haklarma Iliskin S6zlesme’nin (1989) 30. maddesi su sekildedir:
“Soya, dine ya da dile dayal1 azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu Devletlerde, boyle
bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun
diger tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiirinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama
ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.”

13. Dil veya azinlik haklar1 standartlarini iceren diger bolgesel veya uluslararasi antlagmalar
arasinda ILO Yerli ve Kabile Halklar1 S6zlesmesi, 1989 (No. 169),% Bolgesel veya Azilik
Dilleri Avrupa Sart1, 1992 (N0.148),* ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve
Sozlesme (1995) yer almaktadir.® Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklar1 Bildirgesi (1992),° Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi
(2007),” Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi® ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1’ nin Iinsani Boyutuna Iliskin Kopenhag Toplantis1 Belgesi (1990) gibi azinlik dil
haklar1 veya egitimde azinhik haklariyla ilgili baglayict olmayan belgeler de
bulunmaktadir,® Ulusal Azmbklarin Dil Haklarma Iliskin Oslo Tavsiyeleri, Ulusal

Madde 28'de soyle denmektedir: "1. Ilgili halklara mensup ¢ocuklara, miimkiin olan her yerde, kendi yerel
dillerinde veya ait olduklar: grup tarafindan en yaygin olarak kullanilan dilde okuma ve yazma dgretilecektir.
Bunun miimkiin olmadigi durumlarda, yetkili makamlar, bu amaca ulagmak icin gerekli onlemlerin alinmasi
amactyla bu halklarla istisarelerde bulunacaklardir.

. Bu halklarin ulusal dili veya iilkenin resmi dillerinden birini akict bir sekilde konusabilmelerini saglamak igin
yeterli tedbirler alinacaktir.

. ligili halklarin yerli dillerinin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi icin tedbirler
almacaktir." Su adresten erisilebilir: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_205225.pdf

Madde 8'e gore "Taraflar, ... Devietin resmi dil(ler)inin 6gretilmesine halel getirmeksizin: ... okul oncesi, ilk ve
orta 6gretimin ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde yapiimasint saglamayt veya okul sonrast egitimin 6nemli bir
boliimiiniin  ilgili  bolgesel veya azinlik dillerinde  yapumasini  saglamayr  taahhiit  ederler."
https://rm.coe.int/1680695175 adresinde mevcuttur.

Madde 14 soyle demektedir: "1- Taraflar, bir ulusal azinliga mensup her kisinin kendi azinlik dilini 6grenme
hakkina sahip oldugunu kabul etmeyi taahhiit ederler. 2- Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin geleneksel
olarak veya énemli sayida yasadiklar: bélgelerde, yeterli talep olmast halinde, bu azinliklara mensup kisilerin
azinlik dilini 6grenmeleri veya bu dilde egitim almalart i¢in miimkiin oldugu élgiide ve kendi egitim sistemleri
cercevesinde yeterli firsatlara sahip olmalarim saglamaya gayret edeceklerdir. 3- Bu maddenin 2. paragrafi,
resmi dilin dgrenilmesine veya bu dilde ogretim yapilmasina halel getirmeksizin uygulanmir." Erigim adresi:
https://rm.coe.int/16800c10cf

Madde 4, paragraf 3'te su ifade yer almaktadir: "Devletler, miimkiin olan her yerde, azinliklara mensup kisilerin
anadillerini 6grenmeleri veya anadillerinde egitim almalari icin yeterli firsatlara sahip olmalarint saglayacak
uygun tedbirleri almalidwr." Erigim adresi: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-
ethnic#:~:text=States%20shall%20protect%20the%20existence, measures%20t0%20achieve%20those%20ends.
Madde 13, paragraf 1'de su ifade yer almaktadir: "Yerli halklar, kendi kiiltiirel ogretme ve ogrenme yontemlerine
uygun bir sekilde, kendi dillerinde egitim veren egitim sistemlerini ve kurumlarini kurma ve kontrol etme hakkina
sahiptir." Erisim adresi: https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action
Paragraf 34'te s6yle denmektedir: "Katilimc1 Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin, ilgili Devletin resmi
dilini veya dillerini 6grenme ihtiyacina bakilmaksizin, anadillerini veya anadillerinde egitim i¢in yeterli firsatlara
sahip olmalarim1 ve miimkiin ve gerekli olan her yerde, yurirlikteki ulusal mevzuata uygun olarak kamu
makamlart Oniinde kullanmalarimi  saglamak ic¢in ¢aba gostereceklerdir.” Su adresten erisilebilir:
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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10
11
12

13

14

15

16

17

18

[ I o D
iFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

Azmliklarm Egitim Haklarma iliskin Lahey Tavsiyeleri,'® Ulusal Azmnliklarin Kamu
Yasamma Etkin Katilimma Iliskin Lund Tavsiyeleri'! ve Dilsel Azinliklarm Dil Haklart
gibi rehber belgelerin yani sira: Uygulama icin Pratik Bir Rehber,'? azinlik sorunlar1 Ozel
Raportdrii tarafindan gelistirilen el kitab.

14. BM Ozel Raportori*® un da belirttigi gibi, dilin bireyler ve topluluklar icin énemi, Ulusal
veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi’nin 1.
maddesinde kabul edilmektedir. 1. paragrafta “Devletler, kendi topraklarindaki azinliklarin
varligini ve dilsel kimligini koruyacak ve bu kimligin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar1
tesvik edeceklerdir” denilmekte ve bir sonraki paragrafta “bu amaglara ulasmak i¢in uygun
yasal ve diger tedbirleri alacaklardir” ifadesi yer almaktadir. Ulusal azinliklara mensup
kisilerin kimliklerini koruma hakki, ancak egitim siireci yoluyla anadillerini dogru bir
sekilde 6grenmeleri halinde tam olarak gercgeklestirilebilir. Ayn1 zamanda, ulusal azinliklara
mensup kisiler, Devlet dilini dogru bir sekilde Ogrenerek daha genis ulusal toplumla
biitlinlesme sorumluluguna sahiptir.

15. Arastirmalar, anadilin en az 6-8 yil boyunca egitim dili olarak kullanildiginda, sonuglarin
etkileyici oldugunu gdostermistir: azinlik ¢ocuklarinin 6zgiiveninin, 6zsaygisinin ve sinif
katiliminin artmasi, okul terk oranlarinin diigmesi, daha yiiksek akademik basar1 seviyeleri,
okulda daha uzun sire kalma, testlerde daha iyi performans ve hem anadilde hem de resmi
veya baskin dilde azinlik (ve yerli) ¢ocuklar i¢in daha fazla akicilik ve okuryazarlik
becerisi?.

16. Ayrica, BM Ozel Raportorii®® Diinya Bankas1,’®* UNESCO,” UNICEF,*® tarafindan
yayinlanan ve diinyanin farkli bolgelerinde yapilan g¢aligmalarin, resmi dilin kaliteli
ogretimi ile birlikte egitimde azmliklarm dilinin orantil olarak kullanilmasinimn: (a) Uzun
vadede daha uygun maliyetli oldugunu dogruladigini (b) Okul terki ve okul tekrari
oranlarmni azalttigin1 (c) Ozellikle kiz cocuklar1 igin gozle goriiliir sekilde daha iyi akademik
sonuclara yol agtigini (d) Hem ana dilde hem de resmi dilde veya ¢ogunluk dilinde
okuryazarlik ve akicilik seviyelerini artirdiginir (¢) Daha fazla aile ve toplum katilimi ve
destegine yol agtigini (f) Azinlik dillerinin bir devletin idari ve diger kamusal faaliyetlerinde
kullanilmas1 kapsayicilik, katilim, erigim, kalite ve etkinlik gibi temel konular1 i¢erdigini
vurgulamistir.

Erigim adresi: https://www.osce.org/files/f/documents/e/2/32180_0.pdf

Erigim adresi: https://www.osce.org/files/f/documents/0/9/32240.pdf

Erigim adresi: https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/language-rights-linguistic-minorities-
practical-guide-implementation

Ozel Raportdrii’'n Azmlik Sorunlart Raporu, "Egitim, dil ve azimliklarm insan haklar" Kirk Ugiincii Oturumda
Insan Haklar Konseyi'ne sunulmustur (2020) A/HRC/43/47 Erisim adresi:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/003/58/pdf/g2000358.pdf?token=8uGoPaK61Lac7HfBCd&fe=true
Bkz.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Minarities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities
EN.pdfs.7.

Ozel Raportdr’iin Azinlik Sorunlar1 Raporu, "Egitim, dil ve azinliklarin insan haklar1" A/HRC/43/47 para. 50.
Dutcher, N. ve Tucker, G. R., Egitimde Birinci ve Ikinci Dillerin Kullamimi: Egitim Deneyimleri Uzerine Bir
Inceleme (Diinya Bankas1: Washington DC, 1997); Diinya Bankas1 (not 2).

Lopez, L.E., Reaching the unreached: indigenous intercultural bilingual education in Latin America, Herkes i¢in
Egitim Kiiresel izleme Raporu 2010 igin hazirlanmistir, Reaching the marginalized (UNESCO, 2010).

UNICEF, 'Ana Dile Dayal iki Dilli Egitim Eylem Arastirmasi: Vietnam'daki etnik azinlik ¢ocuklari igin egitimde
esitlik ve kalitenin artirtlmast’, Eyliil 2012.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_EN.pdf
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17. Bu galismalar, anadilde egitimin, egitimin kalitesini etkiledigini gdstermistir. Bir baska
deyisle, cocuklara kendi dilleri disinda bir dilde egitim vermek, anadillerinde egitim alan
cocuklarla ayni kalitede egitim vermek anlamina gelmemektedir. Eger dilsel azinliklara
mensup kisilerin daha genis bir toplumla biitlinlesme sorumlulugu varsa, bunun en iyi
sekilde kendi dillerinde etkili bir egitimle saglanabilecegi goriilmektedir. Ozel Raportor’in
de belirttigi gibi, egitim ve hizmet sunumunda tek dilli bir yaklagim ongoren ve azinlik
dillerinin kamusal alanda, 6zellikle de egitim dili olarak kullanimia kisitlamalar getiren
yasa ve politikalar, genellikle azinlik dillerine yatirim yapmanin ve bu dillerin kullanimi ve
daha da gelistirilmesi i¢in bir ortam yaratmanin azinhiklart ulusal/resmi dilin
ogrenilmesinden uzaklagtiracagi, azinlik entegrasyonunu zayiflatacak ve ulusal birligi,
toplumsal uyumu ve biitiinligii tehdit edecek dilsel ayrimcilik yaratacagi yanilgisina
dayanmaktadir.®

18. Arastirmalar, azinlik dillerinin hem ayr1 dersler hem de egitim araci olarak egitime dahil
edilmesinin ve egitim ve mesleki egitim programlarinda kiiltiirler aras1 ve ¢ok dilli yaklagim
ve yontemlerin benimsenmesinin, azinlik 6grencilerinin egitim performansi, 6zgiivenleri ve
geligimleri ve genel olarak toplumla biitiinlesmeleri {izerinde dogrudan olumlu bir etkiye
sahip oldugunu gdstermistir.

19. iIFOD, BM Ozel Raportérii’niin goriislerine katilmaktadir. Bu nedenle IFOD, anadilde
egitim hakkinin uluslararasi diizeyde taninan bir insan hakki olmasi ve pratikte daha
fazla basar1 saglamasi nedeniyle anadilde egitimi savunmanin ifade ozgiirligi
kapsaminda korundugunu ve kamusal tartismaya katki sagladigin1 savunmaktadir.

I11. Egitim Dillerine Iliskin Tiirk Hukukundaki Cergeve

20. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Turkiye
Devleti, tilkesi ve milletiyle bolinmez bir bittindir. Resmi dili Turkgedir...”. Her ne kadar
3. maddenin bagliginda “resmi dil” ibaresi yer alsa da maddenin igeriginde sadece “dil”’den
bahsedilmektedir. Bu da Tirkiye Devleti’nin dilinin Tiirk¢e oldugunu ima etmektedir.
Anayasa’nin orijinal metninde, kanunla yasaklanmis dillerde diigiince agiklamasi (Md.
26/3)?! ve yayin (Md. 28)?? yasaklanmist. Ancak Anayasa’nin bu hiikiimleri 2001 yilinda
yapilan bir anayasa degisikligi ile yiriirlikten kaldirilmistir. Bu hikimlerin yardrlikte
oldugu donemde Kiirtce yayim ve yayin yapilmasi yasakti. Su anda boyle bir yasak
olmamasina ragmen, bazen Kiirtge konusmak ve hatta sarki sdylemek, muglak teror
suclamalariyla cezai sorusturma veya kovusturmalara tabi tutulabilmektedir.

21. Anayasa’nin 42. maddesi su hiikmii icermektedir: “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz. ... Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan

Ozel Raportdr’in Azinlik Sorunlar1 Raporu, "Egitim, dil ve azinliklarm insan haklar" A/HRC/43/47 s. 18.

Ibid.

2001°de yiiriirliikten kaldirilan 26. maddenin {giincii fikrast su sekildeydi: “Diisiincelerin agiklanmasi ve
yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar,
plaklar, ses ve goriintii bandlar1 ile diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karari tizerine veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu kararini, yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi {i¢ giin i¢inde karara
baglar.”

2001'de yiiriirliikkten kaldirilan 28. maddenin ikinci fikrast su sekildeydi: "Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dilde yayim yapilamaz."
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kaldirmaz. ... Tiirkceden bagka higbir dil, egitim ve Ogretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlagma hiikiimleri
saklidir.”

22. Anayasa’nin 42. Maddesi, Tiirk¢e disindaki anadillerde 6gretimi agikca yasaklarken,
yabanci dillerde 6gretime izin vermektedir. Bu, 6zel ya da devlet okullarinda okul
oncesinden yiiksekdgretime kadar her diizeyde Ingilizce, Fransizca ya da baska bir yabanci
dilde Ogretim yapilmasina izin verilirken, Kiirtce 6gretimin her diizeyde yasaklandigi
anlamma gelmektedir. Ilgingtir ki, Tiirkiye’de hem yabanci dil hem de azinlik dili olan
Arapga okullarda 6gretilebilmektedir.

23. Ote yandan Lozan Antlasmas, dini azmliklarm, yani Yahudilerin, Rumlarin ve Ermenilerin
kendi dillerinde egitim verme hakkini tanimistir. Dolayisiyla, Lozan Antlagmasi
Anayasa’nin 42. Maddesine bir istisna teskil etmektedir. Bu nedenle, Turkiye’deki en
bliyiik azinlik grubunu olusturan Kiirtler, okullarda anadil yasagindan en ¢ok etkilenen
gruptur.

24. Trkeilik ve Hosgortistizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) Tiirk yetkililere, uluslararasi
anlagsmalarin hiikiimleri disinda okullarda Tiirk¢e disindaki anadillerin 6gretilmesini
yasaklayan Anayasa’nin 42. Maddesinin ifadesini gozden gegirmelerini tavsiye etmistir.
ECRI, bu tiir bir egitimin resmi dilde egitimle birlikte verilmesinin miimkiin olmasi
gerektigini vurgulamstr.?®

25.2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2. Maddesine gore “Milletlerarasi andlasma
hiikiimleri sakli olmak tiizere, resmi ve 6zel her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda okutulacak yabanci dillerin ve yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin
tabi olacagi esaslar sunlardir:

a) (Degisik: 30/7/2003-4963/23 md.) Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaglarina
Tiirkceden baska hicbir dil, ana dilleri olarak okutulamaz ve G6gretilemez. Ancak, Tiirk
vatandaslarinin giinlik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerin
ogrenilmesi icin, (...)[2] Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tibi olmak iizere
0zel kurslar agilabilir; bu kurslarda ve diger dil kurslarinda ayni maksatla dil dersleri
olusturulabilir. Bu kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel
niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 6gretim yapilamaz.
Bu kurslarin ve derslerin agilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. (Ek ctimleler: 2/3/2014-6529/11 md.)
Ayrica, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere, Tiirk
vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerle
egitim ve 0gretim yapmak amaciyla, 6zel okul agilabilir. Bu kurumlarda egitimi ve 6gretimi
yapilacak dil ve lehgeler Cumhurbagkani karariyla tespit edilir. Bu kurumlarin agilmasina

2 Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI), Tirkiye Raporu (dordiinci izleme dénemi), 10
Aralik 2010 tarihinde kabul edilmis ve 8 Subat 2011 tarihinde yayinlanmistir, para.62, su adresten erisilebilir:
https://rm.coe.int/fourth-report-on-turkey/16808b5c7e.


https://rm.coe.int/fourth-report-on-turkey/16808b5c7e
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ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanli§inca ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.

26. Artik 6zel okullarin azinlik gruplarinin giinliik yasamlarinda kullandiklar1 dil ve lehgeleri
ogretmelerine izin verilmektedir (6529 sayili Kanunun 11. maddesi). Ayrica, Milli Egitim
Bakanlig1 devlet okullarinda Kiirt¢e, Abhazca, Adigece, Lazca ve diger dillerde segmeli
dersler agmis ve birkag¢ Kiirtce 6gretmenini kadrolu olarak ise almistir. Bazi {iniversiteler
Kiirtce 0gretmeye baslamistir. Ancak, 1923 Lozan Antlagsmasi ile korunmayan azinlik
gruplart i¢in, Tiirk¢e disindaki dillerin anadil olarak 6gretilmesi Tiirk Anayasasinin 42.
Maddesi nedeniyle hala yasaktir. ECRI, Kiirt ve diger azinlik gruplarindan pek ¢ok gocugun
egitim dili olan Tirkceyi yeterince 6grenemedigini, bunun da yapisal ayrimciliga yol
actigin1 belirtmektedir.?* Ote yandan, son zamanlarda Mardin Artuklu Universitesi gibi bazi
tiniversitelerdeki Kiirt¢e boliimler kapatilmistir. 2°

IV. Anadilde egitim hakkinin savunulmasi ile ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii arasindaki
iliskiye dair Avrupa Mahkemesi I¢tihadi

27. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ilk kararlarindan birinde, insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Soézlesme’nin 1. Protokoliiniin 2. maddesi (Belgika
Dilbilim Davas1?®), dil temelinde ayrimcilik yasagi ile birlikte alindiginda bile , kisinin
kendi dilinde egitim alma hakkimin “otomatik” olarak korumayacagini agik¢a belirtmistir.
Devlet, tek dilli Flemenk bolgesinde, Fransizca’nin egitim dili olarak kullanildig: ilkokul
egitimini kurmay1 veya siibvanse etmeyi reddetmistir. Mahkeme’ye gore, iki bdlgenin de
agirlikli olarak tek dilli olmas1 dikkate alindiginda, bu bolgelerde her iki dilde de egitim
vermek miimkiin olmayacagindan, farkli muamele mesrudur. Ayrica, Flemenkge konusulan
bolgelerde ailelerin Fransizca 6zel egitimden yararlanmalari engellenmemistir. Bununla
birlikte, Mahkeme uygun kosullarda, kiginin anadilini egitim dili olarak kullanmamasinin
dil temelinde ayrimcilik olabilecegi ihtimalini dislamamustir.

28. Avrupa Mahkemesi, anadilde egitimin savunulmasiyla ilgili ¢esitli davalarda ifade ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasi/Tiirkiye davasinda?’ basvuran sendika, asagidaki hiikkmii iceren tiiziigiinii
degistirmeye zorlanmistir: “[Egitim-Sen] toplumdaki tiim bireylerin esitlik ve ozgiirliik
icinde anadillerinde demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim alma hakkini savunur.”
Tiirk makamlari, Anayasa’nin 3. ve 42. maddeleri ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nun 1. ve 20. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle basvurucu
sendikadan “anadillerinde” ibaresini tiiziigiinden g¢ikarmasini talep etmistir. Bagvurucu
sendika hakkinda art arda iki kapatma davasi agilmis ve sonunda sendika, Tiiziigiiniin 2 (b)
maddesinin ihlal edilen kismin1 asagidaki sekilde degistirmek zorunda kalmistir: “[Egitim-
Sen] insan haklari ve temel 6zgiirliikler baglaminda, toplumdaki tiim bireylerin demokratik,
laik, bilimsel ve parasiz egitim alma hakkint savunur.”

Bakiniz, ECRI, Tirkiye Raporu (besinci izleme dongusi), 29 Haziran 2016 tarihinde kabul edilmistir. 4 Ekim
2016 tarihinde yaymlanmistir, para. 85-86 su adresten erisilebilir: https://rm.coe.int/fifth-report-on-
turkey/16808b5¢81.
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/08/15/yasayan-diller-enstitusu-icin-kapatma-karari-alindi
"Belgika'da Egitimde Dillerin Kullammina Iliskin Yasalarin Bazi Yonlerine Iliskin/Belgika (Esaslar), No. 1474/62,
1677/62, 1691/62, 1994/63 ve 2126/64), 23.07.1968.

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi v. Tiirkiye, no. 20641/05, 25.09.2012.



https://rm.coe.int/fifth-report-on-turkey/16808b5c81
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/08/15/yasayan-diller-enstitusu-icin-kapatma-karari-alindi

28
29

29.

30.

31.

32.

33.

[ I ° D
iFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

Bagvurucu sendika, Tiirk makamlarinin miidahalesi ile ifade ve orgilitlenme 6zgiirliigliniin
ihlal edildiginden sikayet¢i olmustur. Avrupa Mahkemesi, Soézlesme’nin 10. ve 11.
maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, basvurucu sendika aleyhine agilan
davanin, ulusal makamlar tarafindan ifade ve Orgutlenme o&zgiirliigi hakkinin
kullanilmasina yonelik bir miidahale teskil ettigini ve bu miidahalenin sendikay, tiiziigiinde
belirttigi amaglar1 kolektif veya bireysel olarak takip etme imkanindan mahrum biraktigini
belirtmistir. Mahkeme, Egitim-Sen tarafindan savunulan ve Tiirk toplumunu olusturan
bireylerin Tiirk¢e disinda bir anadilde egitim alabilecegi ilkesinin demokrasinin temel
ilkeleriyle bagdasmadigini belirtmistir. Mahkeme, Egitim-Sen’in itiraz edilen Anayasa
maddesinin hi¢bir hilkkmiiniin siddete, ayaklanmaya ya da demokratik ilkelerin reddine
yonelik bir ¢agri olarak degerlendirilemeyecegini ve bunun dikkate alinmas1 gereken temel
bir unsur oldugunu hatirlatmistir. Mahkeme, Egitim-Sen’in tiizigliniin 2 (b) maddesinin
iceriginin kamusal tartigmaya bir katki olarak goriilebilecegini kabul etmistir (88 55 ve 75).
Mahkeme, s6z konusu tarihte, konuyla ilgili bir kamuoyu tartismasinin, en azindan 6zel
olarak, Tiirk vatandaglar1 tarafindan Tiirk¢ce disinda kullanilan anadillerde egitime izin
veren bir kanun degisikligiyle sonuglandigini hatirlatmistir (§ 74). Mahkeme, basvuranin
Onerisinin kamuoyunun g¢ogunlugunun goriisiine, belirli kurumlara veya belirli Devlet
kuruluslarina ve hatta Hiikiimet politikasina aykir1 olabilecegini kabul etmekle birlikte,
cesitli derneklerin veya siyasi gruplarin, her goriisten siyasi ve kamusal aktorleri etkileyen
genel sorunlara ¢6ziim bulunmasina katkida bulunmak amaciyla kamusal tartigmalara
katilabilmelerinin demokrasinin diizgiin isleyisi i¢in gerekli oldugunu yinelemistir (8§ 56).

Mahkeme, sendikanin tiizii§linde “ana dillerinde egitim alma hakki” ifadesinin yer almasi,
bu ifadenin Anayasa maddesinde belirtilen amacindan farkli oldugunu gdsteren veya
kanitlayan baska herhangi bir unsur olmaksizin, demokrasi prensipleriyle uyumsuz
olamayacagini vurgulamistir. Mahkeme’ye gore, bir Glkenin anadili Tirkce olmayan
uluslarin kiiltiirlerini gelistirmeyi amaglayan bu hedef, ulusal giivenlikle uyumsuz degildir
ve kamu diizenine tehdit olusturmamaktadir. Yetkili ulusal makamlarin bir azinligin
kilturiini destekledigi goriisiine varmis olabilecegi durumda bile, Mahkeme, bir {ilkede
azinliklarin ve farkl: kiiltiirlerin varligiin tarihsel bir ger¢ek oldugunu ve demokratik bir
toplumun uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak hos gormesi gerektigini, hatta
korumasi ve tesvik etmesi gerektigini belirtmistir (§ 59).

Yukarida belirtilenler 1s13inda Mahkeme, Sozlesme’nin 11. ve 10. maddelerinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Mahkeme ayrica, bagvurucunun bir siyasi parti toplantisinda Kiirt¢e konusulmasina izin
verdigi i¢in yargilandigi bir davada Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.%8

Mahkeme ayrica, Kiirtge Ogretiminin se¢meli ders olarak konulmasi i¢in Universite
Rektorliigii'ne dilekge veren bagvuranlara verilen disiplin cezalar1 nedeniyle 1 No.lu
Protokol’in 2. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.?°

Semir Glzel v. Turkiye, n0.29483/09, 13.09.2016.

Colgecen ve digerlerilTiirkiye, no. 50124/07, 53082/07, 53865/07, 12.12.2017; Irfan Temel ve digerleril Tiirkiye,
no. 36458/02, 03.03.2009; Ayrica bkz. Kiirt¢e egitim i¢in dilek¢e verilmesine iligskin diger davalar, DOner ve
digerleri/Tiirkiye, no. 29994/02, 07.03.2017.
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V. Turkiye Cumhuriyeti’nin Kurt Diline Hosgoriisiizliigii

34. Yukarida da belirtildigi gibi, Kiirtce anadil yasagindan en ¢ok etkilenen azinlik dilidir.
Ancak Tirkiye’de Kiirtge tizerindeki kisitlamalar sadece egitim dili agisindan degildir.
Avrupa Mahkemesi ictihadindan da goriilebilecegi gibi, Kiirtce anadil meselesi c¢esitli
vesilelerle ATHM 6niine getirilmistir. Kiirtce konusan siyaset¢iler®, Kiirtce egitim icin imza
toplayan 6grenciler®!, Kiirtge egitimi savunmak icin gosterilere katilim®, Kiirtce yaymlarm
mahkumlara verilmemesi®, Kiirtce egitimi savundugu icin Egitim-Sen’in kapatilma
girisimi®* ve samiklarn mahkeme salonunda Kiirtce konusmasi®® Mahkeme tarafindan
incelenen konulardan bazilaridir. Tiim bu davalarda Mahkeme, S6zlesme’nin cesitli
maddelerinin ihlal edildigini tespit etmistir.

35. IFOD, mevcut uygulamanin kamu makamlarinin Kiirt diline kars1 tahammiilsiizliigiiniin bir
baska isareti oldugunu diisiinmektedir. Devlet okullarinda 6gretmen olan basvurucular,
Uluslararas1 Anadil Giinii’nde anadilin 6nemi {izerine bir saatlik bir ders vermislerdir.
Kamu makamlari, bu eylemi devlet memuru olarak gorevleriyle bagdasmaz bulmus ve
kendilerini kinamistir. Anayasa Mahkemesi bu disiplin cezasin1i haklhi bulmus ve
basvurucularin ifade ve drgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar vermistir. 3

36. Anayasa Mahkemesi, modern devletlerin dil politikalarinin siyasi amaglarina gore
sekillendigini ve egitim dilinin belirlenmesinin devletin takdir yetkisi i¢inde oldugunu
hatirlatmigtir. Mahkeme, Anayasa’nin 42. maddesine atifta bulunarak Turk devletinin diger
anadiller yerine Tirk¢e Ogretmeyi tercih ettigini vurgulamistir. Mahkeme’nin
degerlendirmesi asagidaki gibidir:

“Bu baglamda 6gretmenlerin gorevlerini yerine getirirlerken higbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagcli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari, bu eylemlere katilamayacaklar1 belirlenmistir.
Mevcut bagvuruda 6gretmen olan bagvurucular, gérevleri esnasinda miifredatta yer almayan bir
konuyu -iistelik devletin bu alandaki politikalarina ve belirledigi esaslara aykiri olarak- derste
islemek suretiyle dile getirmistir. Idari ve yargisal makamlarca bu eylem bigiminin kamu
gorevlilerinin tarafsizlig1 ve devlete bagliligiyla bagdagmadigi degerlendirilmistir. Ana dilinde
egitim taleplerine iliskin goriislerini dile getirme yontemi olarak sectikleri bagvuruya konu
eylemin 6gretmen olan basvuruculara yiiklenen sagduyu ve ihtiyat yiikiimliligiine aykiri
goriilmesinin mesru oldugu degerlendirilmistir. Bagvurucularin bahse konu eylem sirasinda
acikladiklart yorumlarin 6grencileri iizerindeki potansiyel etkisi de gozoniine alindiginda
kamusal hizmetlerin diizgiin bir sekilde islemesi ve siirekliliginin saglanmasi bakimindan
bagvurucularim miifredat disina ¢ikmalart nedeniyle verilen disiplin cezalarinin onlarin
demokrasiye katilimimi ve diisiincelerini 6zgiirce dile getirmelerini engelleyici veya onemli
Olgiide zorlagtirarak etkisini ortadan kaldiracak mahiyette olmadigi da gozetildiginde
demokratik toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi sonucuna ulasilmigtir.” (8
63).

Siikran Aydin ve digerlerilTurkiye, no. 49197/06, 23196/07, 50242/08, 60912/08 ve 14871/09, 22.01.2013; Semir
Guzel/Turkiye, n0.29483/09, 13.09.2016.

Colgecen ve digerleri/Tiirkiye, n10.50124/07, 53082/07, 53865/07, 12.12.2017; Irfan Temel ve digerleri/Tiirkiye,
no. 36458/02, 03.03.2009.

Hakim Aydin/Tiirkiye, no. 4048/09, 26.05.2020

Yurtsever ve digerleri/Tiirkiye, no. 4946/08, 21030/08, 24309/08, ..., 20.01.2015.

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi/Turkiye, no. 20641/05, 25.09.2012.

Zana/Turkiye, no. 18954/91, 25.11.1997

Abdulcebbar Tekin ve Digerleri, B. No: 2018/561, 14.04.2022.
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Anayasa Mahkemesi’nin mantigindan da anlasilacagi tizere, Uluslararas1 Anadil Giinii’ni
kutlamak i¢in sinifta anadilin 6neminden bahsetmek, Mahkeme tarafindan 6gretmenlerin
Devlete sadakat yiikiimliiliigii ile bagdasmaz olarak degerlendirilmektedir. Ancak IFOD,
Anayasa Mahkemesi’nin bu yaklagiminin, Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir azinlik grubu olusturan
Kiirtlerin anadili olan Kiirtcenin kamusal alandan tamamen diglanmasi politikasindan
bagimsiz diisiiniilemeyecegi kanaatindedir. Milyonlarca insanin konustugu bir dilin
kamusal alandan diglanmasina dikkat ¢ekmek i¢in yapilan kisa bir eylem ile 6grencileri
egitim dili olmayan bir dilde 6grenmeye zorlamak arasinda fark oldugunu vurgulamak
gerekir. Taraf bir Devlette milyonlarca kisi tarafindan konusulan bir dilin egitimde
kullanilmasi talebini Devlete sadakat kavramiyla iligkilendirmek, bu dilin kullanilmasini
sadakat ihlali olarak yorumlamak anlamma gelecektir. Bu nedenle mevcut dava, ATHM’in
Kiirtcenin kamusal alanda kullaniminin yaptirima tabi tutulmasma iliskin 6nceki
kararlarinda gelistirdigi ilkeler 1s131inda degerlendirilmelidir.

IFOD, Tiirk makamlarinin Kiirtge’ye kars1 hosgériisiizliigiin Sozlesme’nin agik fikirlilik ve
fikirlerin cogulculugu gibi temel degerleriyle celistigine inanmaktadir.

V1. Sonug

IFOD, anadil egitimi hakkmin uluslararas: diizeyde taninmis bir hak oldugu ve anadil
egitimi talebinin kamusal tartismaya bir katki olarak degerlendirilmesi gerektigi
goriisiindedir. IFOD, 6gretmenler sendikas: tarafindan kararlastirilan Uluslararas1 Anadil
Gunu’nde sembolik olarak bir saat anadil 6gretilmesi eyleminin ifade ve oOrgilitlenme
ozgiirliigiiniin kullanimi olarak goriilmesi gerektigi goriisiindedir.

IFOD, mevcut basvurunun kosullarinin Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi basvurusuyla
neredeyse ayni olmasi nedeniyle, mevcut davanin Mahkeme tarafindan Egitim ve Bilim
Emekgileri  SendikasilTiirkiye kararinda ortaya konan ilkeler 1s1ginda incelenmesi
gerektigini ileri siirmektedir.

29.04.2024

ifade Ozgiirliigii Dernegi- IFOD (Tiirkiye)
Kay1it Numarasi: 34-235-076

Web: https://ifade.org.tr Twitter: @ifadeorgtr

ifade Ozgiirliigii Dernegi (IFOD), diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkini korumak ve gelistirmek
amactyla Agustos 2017’de resmi olarak kurulmustur. Yeni Dernek, herkesin diisiince ve ifade
ozgiirliigiine, bilgi ve enformasyona erisim ve bunlar1 yayma hakkina sahip oldugu bir toplum
ongormektedir.
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