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(IFOD, ifade 6zgiirliigiinii savunan ve destekleyen bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur.)
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I. Giris

IFOD, Miimtazer Tiirkéne / Tiirkiye (no. 48072/19) davasina iligkin isbu tigiincii taraf
goriisiinde Tiirkiye’de ifade ve basin 6zgiirliigliniin kétiiye giden durumunu ele alacaktir.

Mahkemenin bildiriminden basvurucunun iiniversitede 6gretim {iiyesi (siyaset bilimi),
gazeteci ve ‘Fetullah¢i’ aginin énde gelen yayin organi olan ve 27.07.2016 tarihinde
yiirlirliige giren 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile olaganiistii hal doneminde
kapatilan Zaman Gazetesi’nde kose yazan oldugu anlasilmaktadir. Bagvurucu FETO/PDY
(Fetullahgt Terér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi) iiyeligi siiphelisidir. Bagvurucu
hakkinda Anayasal diizeni, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni, ve hiikiimeti giic ve siddet
kullanmak suretiyle ortadan kaldirmaya tesebbiis ve terdr oOrgiiti adina sug isledigi
gerekcesi ile sorusturma baglatilmis, tutuklanmis ve yargilanmistir. Bagvurucu, teror
orgiitii mensubu olmak sucundan 10 y1l 6 ay hapis cezasma ¢arptirilmigtir. Istanbul Bélge
Adliye Mahkemesi, 25.06.2019 tarihli karar ile karar1 onamistir. Bagvurucu, Yargitay’a
basvurmus ve Eyliill 2020°de Yargitay, bagvurucunun eylemlerini terér orgiitiine iiye
olmak degil, yardim etmek olarak degerlendirerek karar1 bozmustur. Basvurucu
cezaevinden ¢ikmustir. Isbu hususta, Anayasa Mahkemesi’ne yapug bagvuru
reddedilmistir.

Bagvuru esas olarak bagvurucunun tutuklanmasina, yargilama siiresince devam eden
tutukluluk hali ile ilgili olup, S6zlesme’nin 5. Maddesinin (1), (3) ve (4)’iincii fikralarinin
ve 10. Maddesinin ihlal edildigi ileri siiriilmektedir.. Her ne kadar, Mahkeme,
So6zlesme’nin 5. Maddesi kapsaminda Bagvurucunun yargilama oncesi tutukluluk hali ile
ilgili sorular yoneltmis ise de, IFOD, Mahkeme'nin basvurammn ifade ézgiirliigiiniin
ihlal edilip edilmedigi sorusuna dair goriis bildirecektir. Dosya kapsamindan anlasildig1
lizere bagvurucunun iizerine atih su¢ Zaman Gazetesi’'nde yayinlanan makaleleri
iizerinedir. IFOD, basvurucu hakkinda agir cezalar 6éngéren suclara iliskin olarak
yiiriitiilen ceza yargilamalarinin, Bagvurucunun dogrudan gazeteci olarak yiiriittiigii
calismalar ile baglantisim ve dolayisiyla S6zlesme’nin 10.maddesi ile giivence altina
alinan ifade 6zgiirliigii hakkina ‘miidahale’ tegkil edip etmedigini inceleyecektir.

Isbu iiciincii taraf goriisiinde, IFOD son yillarda ifade 6zgiirliigiiniin gerileme halinde
oldugu Tirkiye’deki hukuki ve siyasi gelismelere dair genel bir degerlendirmede
bulunacaktir. (ikinci Béliim). 2013 yilimn sonundan baslamak iizere, Hiikiimet,
gazetecileri ve diger kisileri susturmak amaci ile ceza yargilamalari ve sorugturmalar dahil
olmak iizere c¢esitli yontemlere basvurmustur. Bu kapsamda, gazeteciler ve digerleri
terdrle miicadele mevzuati suiistimal edilmek suretiyle sistematik olarak suclanmustir.
Dolayisiyla, basvurucunun davasi ve benzeri davalar ter6r mevzuatinin genis ve
ongoriilemez sekilde yorumlanmasi, (Ugiincii Béliim) ve yargi bagimsizhigma iliskin
eksiklikler (Dérdiincii Béliim) gibi hukukun iistiinliigiine iliskin sorunlar dikkate
alinmadan layikiyla anlasilamaz. Son yillarda Avrupa Mahkemesi, gazetecilerin ifade
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ozgiirliigii ilizerine ve Sézlesmenin ihlal edildigine dair bircok karar vermistir. Isbu
liciincii taraf goriisii ilgili ictihadi kisaca yorumlayacaktir. (Besinci Béliim) iFOD,
davanin miinferit bir vaka olmadigim ve Hiikiimet agisindan sorunlara sebep olabilecek
elestirel goriislerin yayillmasini engellemek amaci ile basvurucu ve digerleri hakkinda
cezai yaptirimlar uygulandig1 goriisiindedir. Bu sebeple, bagvuru bu arka plan goz
ontinde tutularak degerlendirilmelidir.

Il. Tirkiye'de ifade Ozgirligiinin ve Basin Ozgurligiinin
Koétulesen Durumu

. Yukanida dikkat cekildigi iizere, Tiirkiye son 10 yil icinde demokratik acidan ciddi bir
gerileme yasamaktadir. Demokratik gerileme bircok tarafsiz gozlemci tarafindan da
ortaya konulmustur. Freedom House (“Ozgiirliikler Evi”) kisa bir siire énce, diinyadaki
siyasi haklarin ve sivil ozgiirliiklerin her bir Devlet bakimindan agiklandigr yillik
‘Diinya’da Ozgiirliikk 2021°’ raporunu ‘Kusatma Altinda Demokrasi’ bashg altinda
yaymlamistir. Rapora gore, Tiirkiye, gectigimiz 10 yilda 6zgiirliikler bakimindan en ¢ok
diisiis yasayan iilkeler siralamasinda ikincidir.

. Ogzgiirliikler bakimmdan vahim gerileme ile, Tiirkiye 32 puan ile 196 iilke arasindan
146’mnc1 olmustur ve kiiresel 6zgiirliikkler puanlama endeksine gore ‘6zgiir olmayan’
tilkeler kategorisi icerisinde kendine yer bulmustur. Endekse daha yakindan bakildiginda,
Tiirkiye siyasi haklar bakimindan 40 puan iizerinden 16, sivil 6zgiirliikler bakimindan 60
puan iizerinden 16 puan almigtir. Siyasi haklar ve sivil haklar baghg1 altinda rapor,
Tirkiye’deki secim siireci, siyasi cogulculuk ve katihm, hiikiimetin isleyisi ifade ve inan¢
ozgurligii, toplanma hakki, hukukun dstiinligii, kisisel 6zerklik ve bireysel haklar
bakimindan ciddi eksikliklerin oldugunu ifade etmektedir. 2020 yilinda yasanan
gelismeler degerlendirildiginde, rapor, muhalif goriisteki siyasilere, sivil toplumun 6nde
gelen isimlerine, bagimsiz gazetecilere yonelik kovusturmalarin ve taciz
kampanyalarimin ve Tiirkiye’nin agresif dis politikalarinin y1l boyunca devam ettigi
vurgulanmaktadir. Basin 6zgiirliigii bakimindan, raporda ana akim medyanin, 6zellikle
televizyon yayincilarinin hiikiimetin goriisiinii yansittigina ve siklikla benzer baghklar
kullanildigina dikkat cekilmektedir. Her ne kadar bazi bagimsiz gazeteleri ve internet
sitelerini faaliyet gostermeye devam etmekte ise de inanilmaz bir siyasi bask ile karsi
karstya kalmakta ve diizenli olarak adli siireclerin hedefi olmaktadirlar. 2016
yilindaki darbe girisimden aylar sonra 150’den fazla medya kurulusu kapatilmugstir.
Bununla beraber, rapor, gazetecilerin diizenli olarak tutuklandigim ve yeni kuruluglarin
kapatildigini belirtmektedir. 2020 yih icerisinde, Gazeteciler diger konularin yam sira,
Tiirkiye’nin Libya’daki askeri ve istihbarat operasyonlarini, COVID-19’a karsi

Freedom House (2021), Diinya’da Ozgiirliik 2021, S. 6.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/FIW2021 World 02252021 FINAL-web-upload.pdf
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hiikiimetin tutumunu haber yaptiklan icin tutuklanms veya haklarinda kovugturma
yiiriitiilmiistir.

Benzer sekilde, V-Dem, ‘Otoriterlesme Salgini ’ bashgiyla yayinladig1 2021 Demokrasi
Raporu’nda Liberal Demokrasi Endeksi’ne gore Tiirkiye’yi 0.11 puanla 179 iilke
arasindan 149. siraya koymustur. Rapora gore, Tiirkiye ‘Secimli Demokrasi’den ‘Secimli
Otokrasi’ ‘ye doniismiis ve son 10 yilda en ¢ok otoriterlesen rejimler arasinda 3. sirada
yer almustir.’ Raporda Tiirkiye’de basin ozgiirliigiiniin, akademinin, sivil toplumun
gerilemesi ve yanls bilginin yayilmasindaki artisin 2010 yillarina dayandig: ancak ifade
ozgirliigiine ve sivil topluma yo6nelik yeni yasal sinirlamalarla o zamandan bu yana
devam ettigi vurgulanmaktadir.*

Ayrica, Smr Tanmmayan Gazeteciler Orgiitiiniin (‘RSF’) 2020 Diinya’da Basin
Ozgiirliigii Endeksine gore Tiirkiye 180 iilke arasindan 154’iincii sirada yer almistir.”
RSF, Tiirkiye’deki basin 6zgiirliigiine dair rakamsal bir genel degerlendirme yapmistir.
RSF’e gore bu rakamlar 2016 yilindaki basarisiz darbe girisiminden bu yana yasanan
baskinin boyutlarin1  gostermektedir. Bu rakamlardan bazilari bu kapsamda
sunulmaktadir:

6

“Tiirkiye'de son beg yilda 200'den fazla gazeteci ve medya ¢alisani hapsedildi. On iigii
hala tutuklu. Tiirkiye, diinyanin énde gelen gazeteci hapishanelerinden biri olmaya devam
ediyor. Gazeteci ve roman yazari olan 71 yasindaki Ahmet Altan halen tutuklu. 2020°de
toplam 48 gazeteci gbzaltinda en az bir giin gecirdi. Tutuklamalarinin nedenleri arasinda
Suriyeli miiltecilerin durumuna iliskin haber yapmak, Hiikiimetin Covid-19 salginini nasil
ele aldigint arastirmak veya Kiirt meselesini haber yapmak bulunuyor. Recep Tayyip
Erdogan'in, Agdustos 2014'te Cumhurbagskan: segilmesinden bu yana Tiirk Ceza
Kanunu’nun 299. maddesi uyarinca “cumhurbaskanina hakaret” sebebi ile 63 gazeteci
hiikiim giymistir. Terdrle miicadele kanunu kapsaminda gazeteciler siklikla yasadisi
orgiitleri desteklemek veya bunlara iiye olmak sugundan htikiim giymektedir. Cumhuriyet
gazetesinin eski yazi igleri miidiirii Can Diindar, Cumhuriyet Savcisi tarafindan (iddiaya
gore gizli servise ait) silah tasityan kamyonlarin durdurulmasi olayiyla ilgili haber
yapmasi sebebiyle 23 Aralik 2020'de casusluk ve terdr Orgiitine yardim etmek
suglamasiyla 27 yil 6 ay hapis cezasina ¢arptirildi. Gegtigimiz 5 yil icerisinde Tiirkiyeli
gazeteciler en az 139 fiziksel saldirinin hedefi oldu. Sadece 2020 yili igerisinde 18
gazeteci saldiriya ugramistir. En az 160 medya kurulusu kapanmaya zorlandi. Son bes yil
icerisinde toplam 3 bin 436 gazeteci basin kuruluglarindan kovuldu. 2020'de kovulan
gazeteci sayist 215'tir.’

o v A W N

Bkz. https:/freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2021
V-Dem, Demokrasi Raporu 2021, s. 19. https://www.v-dem.net/files/25/DR%202021.pdf

Ibid, p.22.
RSF, 2020 Diinyada Basin Ozgiirliigii Endeksi https://rsf.org/en/ranking_table

RSF, Tiirkiye — Basin Ozgiirliigii Rakamlar1 (2021), https://rsf.org/en/news/turkey-press-freedom-figures
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9. 2020 yihmin Ekim ayinda on bir uluslararasi kurum’ Tiirkiye’deki basin 6zgiirliigiine
yonelik baskilar karsisinda duyduklar: endiseyi dile getiren ‘Tiirkiye: Basin Ozgiirliigii
Saldir1 Altinda’ baghkli bir bildiri yaymnladi®. On bir kurum, Tiirkiye’de ¢ok sayida
gazetecinin parmakliklar ardinda oldugunu veya calismalarina karsilik misilleme olarak
asilsiz kovusturmalar ile miicadele ettigini vurgulamistir. Ayrica, devlet yetkililerinin,
temel adil yargilanma haklarinin dahi giivence altinda olmadig1 yarg: sistemini
aragsallastirmaya devam ettigine dikkat cekilmistir. 2016 yilindan bu yana biiyiik
Olciide degismeyen s6z konusu yapiy1 sona erdirecek siyasi bir iradenin bulunmamasi son
derece rahatsiz edicidir. Aciklama ayrica gazetecilerin ve siyasi mahkumlarin, Covid-19
salgim kapsaminda 2020 yilinda hapishanelerdeki yogunlugun azaltilmasi amaciyla
duyurulan erken tahliye programimin disinda birakildigina dikkat ¢ekmektedir.
Ozgiirliigiinden yoksun birakilan gazeteciler, saghklar: bakimindan ciddi tehdit altindadr.

10. Cesitli Avrupa Konseyi organlarn Tiirkiye’de benzer sorunlarin var oldugunu
gozlemlemistir. Gecmis donem Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Nils Muiznieks,
Tiirkiye aleyhine yapilan 10 basvuru ile ilgili olarak bildirdigi goériisiinde® ‘bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, maalesef, sadece gazetelerin degil insan haklari
savunucularinin,  akademisyenlerin, parlamento liyelerinin ve sosyal medya
kullanicilarinin ifade Oézgiirliigiine ve ozgiirliik ve giivenlik hakkina yénelik ciddi
miidahalelerin var olduju gozlemlenmektedir. Ozellikle ~gazeteciler, ¢alismalari
bakimindan gerekli olan hukuki ve hayati cevre lizerinde caydirici bir etkiye sebep olacak
sekilde sahte sorusturmalarin ve davalarin, iist diizey devlet gorevlileri tarafindan
asagilamalarinin ve hatta fiziksel saldirilarin ve siddetin hedefi haline gelmistir.” (para.
5). Nils Muiznieks “...Bilhassa olagantistii halin ilanini takiben, ¢ok sayida gazeteci,
cesitli teror orgiitlerinin tiyeleri olduklar iddiasiyla gozaltina alinip sorusturulmaya
baslanmiglardir. Neredeyse hepsinde resmi makamlar tarafindan kabul edilen gerekce,
teror orgiitlerinin amaclari ile benzerlik tasidigi diisiiniilen ifadeleridir. (para. 11)
ifadelerini kullanmaktadir. Bu kapsamda, Komiser, ‘...davalarin biiyiik cogunlugunda
gazetecilerin teror orgiitiine dahil olduklarini dogrulayan hicbir delil olmaksizin terorle
ilintili suclamalarla itham edildiklerini...” ve ‘...gazetecilere karsi ileri siiriilen
suclamalarin ciddiyetine karsilik somut delillerin yetersizligi karsisinda sasirmakta ve
Komiser, yargilamalar oncesindeki tutukluluklarinin tek gerekgesinin biitiiniiyle
Sézlesme’nin 10.maddesiyle korunan ifadeler kapsaminda yer alan gazetecilik faaliyetleri
ve/veya basin agiklamalart oldugunu gozlemlemektedir.” (para. 24) Komiser,
‘Tiirkiye’de hukuka uygun olan muhalif diisiincelerin baski altina alindigi yéniinde

7 Uluslararas: Basin Enstitiisii (IPI), ARTICLE 19, Avrupa Gazeteciler Cemiyeti (AEJ), Gazetecileri Koruma
Komitesi (CPJ), Avrupa Basin ve Medya Ozgiirliigii Merkezi (ECPMF), Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ),
Insan Haklar izleme Orgiitii (HRW), Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT), PEN International,
Simir Tanimayan Gazeteciler (RSF) ve Giiney Dogu Avrupa Medya Orgiitii (SEEMO).

8 https [[WWW. hrw org/51tes/default/flles/medla 2020/10/D0wnload%20the%205taternent%20here 0.pdf
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bariz yapisal bir durum oldugu ve adli siireglerin ise bireyleri ve séz konusu diistinceleri
dile getiren gruplari hedef alarak olusturulan yapinin ayrilmaz bir pargasi haline
geldigi ‘(para. 37) sonucuna ulagmisgtir.

11. Komiser ayrica 6 — 14 Nisan 2016 tarihleri arasinda gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti
sonrasinda ‘Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii ve medya 6zgiirliigiine iliskin Bilgi Notu’’nu
yayinlamis ve benzer kaygilari detayl bir sekilde dile getirmistir.'® Komiser, ‘Gazeteciler
yukarida tasvir edilen yargi tacizinin cesitli sekillerinden en fazla etkilenenler arasinda
bulunmaktadir. Tutuklama bu tacizin aldigi en goriintir ve caydirici bigimidir.” beyaninda
bulunmustur. Bilgi notunda ayrica ‘tutuklulugun istisna olmasi ve gerekli oldugu hallerde
ise buna dair acik bir hukuki gerek¢e sunma ihtiyaci1 Tiirk yargisinin uygulamasinda
yerlesmemistir.” ifadesi yer almaktadir. Bununla beraber, bir¢ok Tiirk hakiminin
tutuklamalara dair diger sartlan dikkatlice incelemeksizin tutuklama gerekcesi olarak
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda belirtilen katalog suclara dair listeyi uygulamaya devam
ettigi belirtilmigtir."!

12. Venedik Komisyonu da, kararlarin bireyler ¢zelinde gerekgelendirilmeksizin ve kisa
siirede yargl denetimine tabi tutulma imkam saglanmaksizin , ayrica ilgili ve yeterli
gerekce olmaksizin kisilerin teror orgiitii ‘liyeligi’ ile suclanmalarn ve tutuklanmalarinin
demokrasiyi iyilestirmekten ziyade zayiflatacagim belirtmistir."

13. Avrupa Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu’nda, temel haklar ile ilgili olarak “Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’de temel haklara riayet edilip edilmedigini izlemeye devam etmistir. Pek
¢ok alanda ciddi gerileme devam etmistir. Olagantistii hdlin kaldirilmasinin hemen
ardindan yiirtirliige konulan mevzuat, goézaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan
onemli giivenceleri ortadan kaldirarak sugun cezasiz kalmasi riskini de artirmistir.
Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunucularinin
faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis kapsamh kisitlamalar ve izlemeler, soz
konusu ozgiirliiklerin uygulanmasini olumsuz yoénde etkilemekte ve bu durum
otosansiire neden olmaktadir. Haklarin uyqulanmasi; insan haklari ve ozgtirliiklerin
korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin parcali yapisi, bagimsizliklarinin kisitli
olmasi nedeniyle engellenmekte ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle
zorlagmaktadir.”* ifadesinde bulunmustur.

14. IFOD s6z konusu gozlemler ile aym goriiste oldugunu belirterek mevcut davanin bu
arkaplan dikkate alinmadan izole bir sekilde ele alinmasi halinde bagvurucunun kamu

10

Nils Muiznieks, (2017) “Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii ve Medya Ozgiirliigiine iliskin Bilgi Notu”,
CommDH(2017)5, https://rm.coe.int/ref/CommDH(2017)5
' Comm DH (2017)5, para. 79.
Venedik Komisyonu, Son Doénemde Cikarillan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Medya
Ozgiirliigiine iliskin Tedbirler Hakkinda Gériis, CDL-AD(2017)007, 10-11 Mart 2017.
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Raporu 2020, p-28,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey report 2020.pdf
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otoriteleri tarafindan suglanmasi ve tutuklanmasinin cevresel kosullarinin gézden
kacirlmis olacagim vurgulamak ister. Bu nedenle, IFOD, ifade 6zgiirliiiine yonelik
miidahalenin mesru amacinin bulunup bulunmadigi ve gerekli ve orantili olup olmadigi
degerlendirilirken basvurucunun yakalandigr ve tutuklandig1 siyasi kosullarin
kapsambh bir sekilde dikkate alinmasi gerektigi goriisiindedir.

III.  Terérle Miicadele Mevzuatinin Ongériilemez ve Genis Uygulanmasi ve
Yorumlanmasi

15. Halihazirda bir¢ok uluslararasi goézlemci, terérle miicadele mevzuatinin, Tiirk adli
otoriteleri tarafindan ongoriilemez bir bicimde ve kapsami genis tutularak uygulandigini
belirtmistir. Venedik Komisyonu, 2016 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun cesitli maddelerini
incelemistir." Venedik Komisyonu goriigiinde, s6z konusu maddelerin metnindeki olumlu
degisikliklere ve Yargitay’in uygulama alanini sinirlama girisimlerine karsi, gelismelerin
acikca yetersiz oldugu ve biitiin bu maddelerin abartili yaptirimlara imkan tanimaya
devam ettigi, maddelerin fazlasiyla genis bir bicimde uygulandigi, Avrupa S6zlesmesi ve
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi tarafindan koruma altinda olan
davraniglarin cezalandirildigl sonucuna ulasmistir. Venedik Komisyonu, 6zellikle, “ifade
Ozglirliigii lizerinde caydirici etkiye sebep olan bireylerin kovusturulmasi ve ilk derece
mahkemeleri tarafindan cezalandirilmasi sona ermelidir. Kimi davalar bakimindan,
bireyler uzun yillar adli siireclere maruz birakildiktan sonra en sonunda Yargitay
tarafindan beraat etmeleri halinde de bu durumun yetersiz oldugunun” altini ¢izmistir."

16. Bununla beraber, Venedik Komisyonu’nun Tiirk Ceza Kanunu hakkindaki yukarida anilan
goriislinii kabul etmesi sonrasinda 2016 yilindaki darbe tesebbiisii sonrasinda Tiirkiye’deki
durum daha kétii bir hal almistir. Bagvurucunun da aralarinda bulundugu bircok gazeteci
veya mubhalif kisi teror ile ilgili suclardan dolay1 tutuklanmig ve yargilanmistir. Venedik
Komisyonu, Olaganiisti Hal Kararnameleri kapsaminda konuyu tekrar incelemistir.
Komisyon, Mart 2017’de 110. Toplantisinda “Son Dénemde Cikarillan Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Medya Ozgiirliigiine iliskin Tedbirler
Hakkinda Gériig’’ metnini kabul etmistir.'® Komisyon Ceza Kanunu ile ilgili tespitlerini
tekrar ederek ‘sozlii eylem suclari’min ‘Avrupa Sozlesmesi’nin 7. Maddesi anlaminda
sorun yaratabilecek’ sekilde tehlikeli bir belirsizlik tasidigina isaret etmistir. Komisyon
ayrica

“Ancak mevcut baglamda basin ézgiirliigiiyle ilgili durumu diizeltmek icin atilabilecek ilk
adim, “iiyelik” kavramini ¢ok dar bir sekilde tanimlamaktir. Radikal muhaliflere ve

14 3713 Sayili Kanun ve 6415 Sayili Kanun kapsaminda Madde 216, 220, 299, 301 ve 314’iin ¢ogu terdr sucu
olarak degerlendirilmektedir.
5 Venedik Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 216, 299, 301 ve 314. Maddelerine fliskin Gériis, 15 Mart 2016,
CDL-AD(2016)002
Venedik Komisyonu, Son Do6nemde Cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Medya
Ozgiirliigiine iliskin Tedbirler Hakkinda Gériis, CDL-AD(2017)007, 10-11 Mart 2017.
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yonetimi acimasizca elestirenlere Sozlesmenin 10. Maddesinin ikinci fikrast kapsaminda
siyasi tartismalara getirilen sinirlamaya ragmen kabul edilebilir ifade sinirlarini astiklari
icin yaptirim uygulanabilir ancak bu kisilerin en azindan terérist gruplarin liyeleriyle
ayni temelde degerlendirilmemeleri gerekir. Venedik Komisyonu, bu nedenle atfedilen tek
fiil yayinlarinin igerigi olan gazeteciler icin “iiyelik” kavraminin (ve benzerlerinin)
kullanilmamasi gerektigini diigsiinmektedir.”"’

tavsiyesinde bulunmustur.

17. Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri ayrica, yillar boyunca yapilan biitiin
degisikliklere ragmen Tiirk yargl mercilerinin neyin terdr veya silahli sug orgiitiine tiyelik
teskil ettigi noktasinda asir1 genis yorumlamalarda bulunmasini kaygi verici olarak
nitelendirmistir.'® Komiser, Tiirkiye’deki ceza adalet sistemi iizerine kaygi verici
gozlemlerde bulunmustur. Komiser,

‘Ozetle, ceza kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin miizmin bir¢cok sorun devam
etmekte olsa da, durum son yillarda ciddi bi¢cimde kotiiye gitmistir...Hukuk devleti olmak
icin gerekli olan, masumiyet karinesi, suglarin geriye yiiriimezligi, aynm suctan iki kere
yargilama yapilamayacagi, ayrica hukuk giivenligi ve sug¢ teskil eden eylemlerin
ongoriilebilir olmasi gibi hukukun en temel ilkelerinin yargi iginde goz ardi edilmesi 6yle
bir seviyeye varmstir ki, siyasi otoriteye yonelik muhalif bir yorum veya elestirinin, Tiirk
savct ve mahkemeleri tarafindan sug faaliyeti olarak yorumlanip yorumlanmayacagini iyi
niyetle ve objektif olarak kestirebilmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.'®’

sonucuna ulagmistir.

18. Gazetecilerin yargilamalan ile ilgili éngoriilemezligin sebeplerinden birinin terdr 6rgiitii
mensubu olmak veya terér orgiitiine veya terériste yardim ve/veya yataklik etmek benzeri
suclamalarin, fiil islendigi zaman sug teskil etmeyen eylemler bakimindan ileri siiriilmesi
oldugu unutulmamaldir. Nitekim, bu y6ndeki bir uygulama Sézlesme’nin 7. Maddesine
aykiridir. Avrupa Mahkemesi’'nin yerlesmis ictihadina gore Soézlesme’nin 7.Maddesinin
birinci fikrasi ceza kanunlarinin sanigin aleyhine geriye doniik uygulanmamasinin 6tesine
gecer. Ayrica, daha genel ifadeler ile ilkesel olarak sadece hukuken tamimlanmis sugclar
bakimindan ceza 6ngoriilmesini diizenlemektedir. (nullum crimen, nulla poena sine lege).
Ozellikle mevcut suclar bakimindan kapsamin énceden su¢ olmayan eylemler ile
genisletilmesi yasaklanmis ise de, ceza kanunlarinin kapsaminin genisletilerek 6rnegin
analoji yoluyla sanigin aleyhine uygulanamamasi ilkesini ortaya koyar. Bununla beraber,
suclar ve cezalar1 kanunda acik¢a tanimlanmalidir. S6z konusu gereklilik bireylerin ilgili
hiikmiin metninden ve gerekli oldugu takdirde, mahkemelerin yorumlamalar1 sayesinde

7 Ibid., para. 72.

Dunja Mijatovic, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, 1 - 5 Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miiteakip
Raporu, para. 36, at https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/
168099823e

9 Ibid., para. 50.



https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
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hangi eylemlerin ve ihmallerin kisinin cezai sorumlulugunu giindeme getirecegini
anlayabilmesi ile yerine getirilir. *°

Mahkeme, terérle miicadelenin mesruiyetinin “terdr suglarinin kovusturulmasi ve
cezalandirilmasi séz konusu oldugunda, Sozlesme’nin 7. maddesinde yer alan ve ceza
hukuku alaninda yeni veya genisletici yargisal yorumlara iligkin makul sinirlar iceren
temel giivencelerin  uygulanmasindan vazgegilecegi anlamina  gelmedigini %
belirtmektedir.

Avrupa Mahkemesi de Terorle Miicadele mevzuatinin fazlasiyla genis bir sekilde
yorumlandiginin ve adli merciler tarafindan 6ngoriilemez bir sekilde uygulandigim tespit
etmistir. Mahkeme, bircok kararinda Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin altinci ve yedinci
fikralarin1 ve 314. Maddesini 6ngoriilemez bulmus ve Sézlesme’nin cesitli maddelerinin
ihlal edildigine karar vermistir. Isikirik davasinda®, Mahkeme, Ceza Kanunu’nun 220.
Maddesinin altinci fikrasinda diizenlenen terér orgiitii ‘mensubu olmak’ kavraminin yerel
mahkemeler tarafindan c¢ok genis yorumlandigini belirtmistir. Basvurucu, ilk derece
mahkemesine gore PKK tarafindan verilen talimat dogrultusunda diizenlenen iki toplu
gosteriye katildigi ve ifade edildigi sekliyle, cenaze sirasinda tabutlarin yakininda
bulunmak, zafer isareti yapmak ve gosteri sirasinda alkislamak eylemlerinde bulunmasi
sebebi ile silahl teror orgiitii mensubu olmak sucundan mahk{im edilmistir. Dolayisiyla,
Mahkeme, 220. Maddenin altinci fikrasi ile baglantili olarak Ceza Kanunu’nun 314.
Maddesinin ikinci fikrasi {izerinden kurulan mahkumiyet kararinda kriterlerin Bagvurucu
aleyhine genis bir sekilde uygulandigina karar vermistir. Mahkeme, Basvurucunun
Sozlesme’nin 11. Maddesi kapsamindaki haklar1 bakimindan keyfi miidahalelere karsi
yeterli hukuki koruma saglamamas: itibariyle, Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin altinci
fikrasinin 6ngoriilemez oldugu sonucuna ulagmistir.

Mahkeme, bir¢ok kararinda Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin altinci ve yedinci fikralari
bakimindan benzer sonuca ulamgtir.”

Biiyiik Daire Demirtas (2) kararinda*, ceza yargilamasim baglatan ve bagvurucuya sug
isnadinda bulunan savciliklar, bagvurucunun ilk ve/veya devam eden tutukluluk kararlarini
veren hakimliklerin, tutuklulugun devamina karar veren agir ceza mahkemesi
hakimlerinin ve son olarak Anayasa Mahkemesi hakimleri de dahil olmak iizere ulusal
yargl mercilerinin, Ceza Kanunu’nun 314. Maddesinin birinci ve ikinci fikralarina iliskin
genis bir yorum benimsedigine karar verilmistir. Mahkeme, Bagvurucunun hiikiimet
politikalarina muhalif olduguna yonelik aciklamalar1 veya hukuka uygun bir 6rgiit olan
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4

G.LE.M. S.R.L. ve Digerleri/ ftalya [BD], no. 1828/06 ve diger iki basvuru, § 242, 28.06.2018.
Parmak ve Bakir/ Tiirkiye, no. 22429/07 25195/07, 03.12.2019, para.77.
Isikirik/Tiirkiye, no. 41226/09, 14.11.2017.

Bakir ve Digerleri/ Tiirkiye, no. 46713/10, 10.7.2018; Imret/ Tiirkiye (no 2), no. 57316/10, 10.7.2018; Ziilkiif

Murat Kahraman/ Tiirkiye, no. 65808/10, 16.7.2019; Das/ Tiirkiye, no. 36909/07, 2.7.2019.
Selahattin Demirtag/ Tiirkiye (no.2) [GC], no. 14305/17, 22.12.2020.



23.

24.

25.

26.

iIFADE 0ZGURLUGU DERNEGI

Demokratik Toplum Kongresi’ne katildigini belirtmesi, bagvurucu ile silahli o&rgiit
arasinda aktif bir baglantinin bulunduguna karar verilmesi icin s6z konusu eylemler yeterli
goriilmiistiir> Mahkeme, Ceza Kanunu’nun 314. Maddesi ile baglantili olarak
Basvurucunun tutuklu yargilanmasina gerekce olarak gosterilen eylemler ile baglantili
olarak ilgili madde hiikkmii, yerel mahkemeler tarafindan yorumlanmasi dahil olmak iizere
ulusal makamlar tarafindan gerceklestirilen keyfi miidahalelere karsi gerekli korumayi
saglamakta yetersiz oldugunu belirtmistir. Mahkeme’nin goriisiine gore, silahli teror
orgiitii kurma, yonetme ve oOrgiite {iye olma suglari bakimindan ifade 6zgiirliigli hakki ile
bir denge kurulmasi gerekirken s6z konusu baglantiyi gosteren somut delillerin
yoklugunda ceza kanunu hiikiimlerinin bdylesine genis sekilde yorumlanmasi hakl
gosterilemez.”® Mahkeme, Bagvurucunun ifade 6zgiirliigii hakkina yonelik yapilan
miidahalenin Basvurucunun davasinda bagvurulan teror ile baglantihi suglar hakkindaki
hiikiimlerin uygulanmas1 ve yorumu itibariyle niteligi ile bagdasmamasina dayanarak
Sozlesme’nin 10. Maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.

Sonug olarak, Avrupa Komisyonu, 2020 Tirkiye Raporu’nda, Tiirk Ceza Kanunu ve
Tertrle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin yorumlanma bigiminin, Avrupa standartlar ile
AIHS, AIHM igtihad1 ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu hale getirilmesi
tavsiyesinde bulunmustur.?”’

Yukarida belirtilen bulgular: dikkate alarak IFOD, bagvurucunun davasinin bu kapsaml
arkaplan dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir.

IV. Yargi Bagimsizhg Eksikligi

Ayrica, Tirkiye’nin son yillarda demokratik agidan gerilemesi, hukukun {istiinliigiiniin
zayiflamasi ve ifade ve basin 6zgiirliigii dahil temel o6zgiirliiklere yonelik baskinin en
temel sebeplerinden biri yarginin bagimsiz olmamasidir. Yargi tarafindan terorle
miicadele mevzuatinin genis ve Ongoriilemez bir sekilde yorumlanmasi, yarginin
ylriitmenin etkilerine acik oldugunu gosteren bir olgudur. Her ne kadar, Tiirkiye'de her
zaman yargl bagimsizlig1 acgisindan sorunlar yasansa da bu durum son 10 yilda ciddi
sekilde kotiiye gitmistir. Yargimin giderek kotliiye giden durumu sebebiyle terorle
miicadele tedbirlerinin suiistimal edilmesi karsisinda ¢ogu zaman yargl mercileri
tarafindan koruma saglanamamaktadir. Aksine, yargi, sistemik sorunlarin bir pargasi
haline gelmistir.

Son 10 yil icinde, Hakimler Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay ve Danistay dahil
yiliksek mahkemelerin yapisini ve igleyisini tekrar tasarlamak {izere iki biiyiilk anayasa
degisikligi ve cok sayida kanun degisikligi kabul edilmistir. 2010 ve 2017 yillarindaki
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Ibid. para. 278.
Ibid., para.280.
Avrupa Komisyonu, 2020 Tirkiye Raporu, p.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey report 2020.pdf
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anayasa degisiklikleri ~hakimler kurulunu (Hakimler ve Savcilar Kurulu, (‘HSK”)),
yeniden yapilandirmis ve Kurul’u yiiriitmenin (Cumhurbagkani’min) kontrolii altina
sokmak suretiyle isleyisini degistirmistir. Kurul’un hakim ve cumbhuriyet savcilarinin
atama, terfi ve gorevden almak bakimindan sahip oldugu kilit rol sebebiyle
Cumbhurbagkaninin Kurul iizerindeki etkin kontrolii dolayl sekilde tiim yargi organlar
tizerinde kontrolii anlamina gelmektedir. 2017 tarihli degisiklik yargi bagimsizligini
tehlikeye diisiirmesi sebebiyle wuluslararasi gozlemciler tarafindan ciddi sekilde
elestirilmektedir.*®

Yargitay ve Danistay’in iiye sayilarinin yani sira yapilart ve iglevleri de 2011-2017
yillar1 arasinda meclis tarafindan kabul edilen cesitli kanunlar ile dort kere
degistirilmigtir.” Bagarisiz darbe girisiminin artindan ¢ok sayida hakim ve savcinin
gorevden alinmasi (4.400’°den fazla) ve 10.000°den fazla yeni hakim ve savcinin atanmasi
biitiin yarg sisteminin yapisim degistirmis ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin
ifade ettigi tizere bu durum ‘geriye kalan hakim ve savcilar arasinda korku atmosferi’
yaratmistir.® Avrupa Komisyonu ayrica “Olagantistii hdl ilan edilmesinden bu yana,
hakim ve savcilarin genis ¢apli ihraglarinin olumsuz etkileri, meslege yeni alimlarin
hizlandirilmis usullerle ve seffafliktan yoksun bir secim siireci ile yapilmast yarginin
etkinligine ve profesyonelligine gélge diisiirmektedir. Bu durum, yarginin bagimsizligi ile
genel kalitesi ve etkinligi iizerinde énemli bir olumsuz etki olugturmaya devam etmistir.”*'
Vurgusunda bulunmustur. Komisyon, buna ek olarak, “Tiirk hakim ve savcilarin %
30°unun ihra¢ edilmesinin ve yer degistirmeye zorlanmasinin hem bagimsizlik hem de
verimlilik acisindan olumsuz etkisi devam etmistir. Hukuka uygunluk gozetilmeksizin
yapilan ihraglarin yargi icinde otosansiire ve sindirilmeye yol actigina dair endiseler
mevcuttur.”* degerlendirmesinde bulunmustur. Buna karsilik, Tiirk makamlari, Temmuz
2018’de kabul edilen 7145 sayili Kanunu kabul ederek s6z konusu ihraglarin temelindeki
olaganiistii hal yetkilerini 3 yil siire uzatmistir ve HSK s6z konusu yeni kanuna dayanarak
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Venedik Komisyonu, 21 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan Kabul Edilen ve 16
Nisan 2016 Tarafindan Ulusal Referanduma Sunulan Anayasa Degisikligi Hakkindaki Goriisii, 10-11 Mart 2017
tarihli genel kurul toplantisinda kabul edilmistir., Doc. CDL-AD(2017)005-e, para. 119; Office of the Birlesmis
Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi(OHCHR), Giineydogu’daki giincel gelismeleri iceren Olaganiistii
halin Tiirkiye’de insan Haklar iizerine etkisi hakkinda Rapor, Aralik-Ocak 2017, Mart 2018, para. 34; Avrupa
Konseyi Insan Haklari Komiserinin Ulke Raporu Dunja Mijatovic, Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, 1 -
5 Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miiteakip Raporu, 19 Subat 2020, CommDH(2020)1, para. 14.

2011 yilinda 6110 sayili Kanun, 2014 yilinda 6572 sayili Kanun, 2016 yilinda 6273 sayili Kanun ve 2017
yilinda 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname. S6z konusu kanun degisikliklerinin amaci ve detayli incelemesi
icin bkz. IFOD Kavala Davasi1 Ugiincii Taraf Gériisii
https://ifade.org.tr/reports/IFOD ECtHR Osman Kavala Third Party Intervention.pdf

Abdullah Zeydan ve digerleri/ Tiirkiye, AITHM, Bagvuru no. 25453/17 ve digerleri, Avrupa Konseyi insan
Haklar1 Komiseri Ugiincii Taraf Gériisii, Doc. CommDH(2017)33, 2 Kasim 2017, para. 35

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Raporu 2020, p-21,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey report 2020.pdf
Ibid., p. 21.

10


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf
https://ifade.org.tr/reports/IFOD_ECtHR_Osman_Kavala_Third_Party_Intervention.pdf

28.

29.

30.

iIFADE 0ZGURLUGU DERNEGI

2020 yilinda en az 28 hakim ve savciy: ihrag¢ etmistir®®. Bu durum, yargi bagimsizliginin
en temel gilivencelerinden birinin en az Temmuz 2021 yilina kadar askiya alinmasi
anlamina gelmektedir.

Yarg! bagimsizlig) tizerindeki tehlikenin ve siyasi etkinin yogunlugunun bir diger etkeni
ise hakim ve savcilarin ise alim siiregleridir. Hakim ve savci adaylari, ¢cogunlugunun
Adalet Bakanlig1 biirokratlarindan olugan bir kurul tarafindan segilmektedir. 10.000 ‘den
fazla yeni hakim ve savci ise olaganiistii hal ilan edildikten sonra istihdam edilmistir. Bu,
halihazirda gorev yapan savci ve hakimlerin ticte ikisinin tecriibesiz ve iktidar partisi ile
baglanali oldugu anlamima gelmektedir. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri bu
konudaki kaygilarim “iktidardaki koalisyona sadakatin, bu baglamda, seg¢im igin kilit
kriter haline geldigine dair tutarlilik arz eden iddialar1 endiseyle kaydeder. Hakim ve
savcilarin goreve baglama torenleriyle yargr yili agilisinin artik Cumhurbaskanligi
Kiilliyesi’nde yapiliyor olmasi dikkate degerdir. Bu, kamuoyunda olusan, yarginin
siyasallastigi ve yiiriitmenin yarg: lizerinde kontrol uyguladigi seklindeki algiyi
gticlendirmektedir.”** ifadeleri agiklamugtir.

V. Mahkeme’nin Tiirkiye’deki Basin Ozgiirliigiine Dair Giincel ictihadi

Mahkeme’nin, 2016 yilindaki darbe girisimini takiben gazetecilerin terorle ilgili suclar
nedeniyle tutuklanmasi hakkinda cesitli kararlar1 bulunmaktadir. * Bazi davalarda,
bagvurucular sadece hiikiimet ve cumhurbaskani1 hakkinda elestirilerde bulunduklar igin
suclanmis ve tutuklanmistir. Ayrica, basvurucular darbe tesebbiisii 6ncesinde hukuka
uygun bir sekilde kurulmus ve serbest faaliyetlerine devam eden medya kuruluslarinda
calismalar sebebiyle suclanmistir ve bagvurucularin séz konusu medya kuruluslarinda
calistiklan siire zarfinda aleyhlerinde herhangi bir ceza sorusturmasi agilmamistir. Darbe
tesebbiisii sonrasinda bu medya kuruluslarinin terér orgiitii ile baglantih oldugu ilan
edilmis ve Olagantistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ile hiikiimet tarafindan herhangi
bir yargilama yapilmaksizin ve hicbir gerekce gosterilmeksizin kapatilmigtir.

Biitiin bu davalarda, bu zamana kadar Mahkeme, Sézlesme’nin 5.Maddesinin birinci
fikrasinin ve 10. Maddesinin ihlal edildigine hiilkmetmistir. Mahkeme, hiikiimete yonelik
elestirilerin ve iilkenin lideri tarafindan ulusal c¢ikarlan tehdit ettigi diisiiniilen yayinlarin
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HSK Kkararlar ile ihrac edilen hakim ve savcilarin sayis1 ve tarihleri asagidaki gibidir. 3 hakim ve savc1 2020/46
sayili karar ile 11.03.202 tarihinde ihrag edilmistir; 1 hakim 2020/127 sayili ve 10.07.2020 tarihli karar ile ihrag
edilmistir. 11 Hakim ve savcir 2020/137 sayili ve 14.10.2020 tarihli karar ile ihra¢ edilmistir. Ve 13 hakim ve
savcl 2020/604 sayili ve 27.11.2020 tarihli karar ile ihrag edilmistir.

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserinin Ulke Raporu Dunja Mijatovic, Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiseri, 1 - 5 Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miiteakip Raporu, 19 Subat 2020, CommDH(2020)1, para. 23;
Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Raporu 2020 s.21,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey report 2020.pdf

Ornekler icin bkz. Sahin Alpay v. Tiirkiye, no. 16538/17, 20.03.2018; Mehmet Hasan Altan v. Tiirkiye, no.
13237/17, 20.03.2018; Sabuncu ve digerleri v. Tiirkiye, no. 23199/17, 10.11.2020; Sik v. Tiirkiye (2), no.
36493/17, 24.11.2020; Atilla Tas v. Tiirkiye, no. 72/17, 19.01.2021
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ozellikle silahli terdr orgiitiine iiye olmak veya yardim etmek, Hiikiimeti devirmeye veya
anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etmek, terér propagandasi yapmak gibi agir
suclarla itham edilmelerine neden olmamasi r gerektigine karar vermistir. Bununla
beraber, Mahkeme’ye gore bu yondeki ciddi suclamalarin varlhigi halinde dahi,
tutuklamaya, ancak istisnai hallerde, yargilamalarin usuliine uygun yiriitilmesi
bakimindan biitiin diger tedbirlerin yetersiz kalmasi durumunda son care olarak
bagvurulmasi gerektigini belirtmektedir.*® Sabuncu ve digerleri kararinda ise Mahkeme,
ilgili adli mercilerin basvurucularin tutukluluk halini hakli gostermek amaci ile hiikiimete
yonelik elegtirilerin kamuoyu nezdinde tartisilmasi ile teror orgiitlerinin siddet iceren
eylemlerini megrulastirmak icin kullandiklar1 gerekceler arasinda kafa karisikligi
yaratigini not etmektedir. Kamusal tarisma kapsaminda, ifade ozgiirligii ve basin
ozgiirliigiine uygun olarak yetkililerin hukuka uygun bir sekilde elestirilmesi, adli merciler
tarafindan terdr orgiitlerine yardim etmek ve/veya bu orgiitler lehine propaganda yapmak
olarak nitelendirmiglerdir.?” Mahkeme, ceza hukukunun bu sekilde yorumlanmasinin,
yalnizca kamusal 6zgiirliikleri taniyan yerel kanunlarla bagdastirilmasinin son derece zor
olmadigini, aym zamanda S6zlesme’nin sistemi bakimindan ciddi riskler barindirdigini,
bu durumun hiikiimetin ve resmi makamlarin goriisiinden farklh goriisleri savunan
kisilerin terdrist veya terdristlere yardim eden bir kisi olarak karakterize edilmesine sebep
olabilecegini belirtmistir. Bu durum, tarafsiz bir gézlemciyi, ¢ogulcu bir demokraside
muhalif tarafta yer alan ve siddet kullanimini desteklemeyen gazetecilere kargi makul
stiphenin gerceklestigi yoniinde tatmin etmekten acizdir.?®

Buna karsilik, Mahkeme bu kararlarinda basvurucularin ifade o6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin 6ngortlebilir olup olmadigim incelememistir. Her ne kadar, Mahkeme,
Mehmet Altan davasinda, bagvurucunun Ceza Kanunu’nun 309, 311 ve 312. Maddeleri ile
baglantili olarak 220. Maddesi’'nin altinc fikrasina dayamilarak, tutuklanmasinin ve
yargilama stiresince tutukluluk halinin devam etmesinin basvurucu tarafindan
ongoriilebilir olup olmadig1 noktasinda ciddi kaygilar tagidigini belirtmis olsa da bu soru,
miidahalenin gerekliligi noktasindaki bulgular dikkate alinarak incelenmemistir.*
Sabuncu ve digerleri; Sik (2) ve Atilla Tas davalarinda Mahkeme, tutukluluk halinin
makul siipheye dayanmadigi gerekcesi ile bagvurucularin ifade o6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin hukuksuz olduguna karar vermistir.

Sonuc¢

Yukaridaki acilamalar dikkate alindiginda, IFOD, Mahkeme’yi basvurucunun ifade
ozgiirliigiine yonelik yapilan miidahalenin o6ngoriilebilir olup olmadigimma dair
inceleme yapmaya davet eder. isbu goriis kapsaminda agiklandig iizere, yargi mercileri

36
37
38
39

Mehmet Hasan Altan, § 211; Sahin Alpay, § 181

Sabuncu ve digerleri, § 178.

Ibid. § 179.

Mehmet Altan, § 205; benzer bir yaklasim icin bkz. Sahin Alpay, § 175.
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dahil Tiirk yetkililerin terérle miicadele mevzuatimi elegtirel sesleri bastirmak {izere
kullanmas1 bakimindan Tiirkiye’de sistematik bir problem bulunmaktadir. Ceza adalet
sisteminin bu sekilde uygulanmasi, bilhassa demokrasi, hukuk iistiinliigii ve insan haklar
gibi Sozlesme’nin temel degerleri iizerinde 6liimciil bir risk tasir. Gazetecilik
faaliyetlerinin geriye doniik olarak suglanmasi ©6ngoriilebilirligi ve Soézlesme’nin 7.
Maddesinde Ongoriilen kanunsuz ceza olmaz prensibini ortadan kaldirmaktadir.
Dolayisiyla, Mahkeme, basvurucunun Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin yedinci
fikrasina, 309, 312. ve 314. Maddelerine dayanilarak tutuklanmasinin ve yargilama
siiresince tutukluluk halinin devam etmesinin Basvurucu tarafindan 6ngoriilebilir olup
olmadigini incelemelidir.

Ayrica, Mahkemenin taraflara bagvurucunun So6zlesme’nin 5. Maddesi ile beraber 18.
Maddesinin ihlal edildigi yoniindeki sikayetine yonelik bir soru yoneltmemesine karsilik
basvurucunun bu yéndeki talebi ve yukarida davanin arka plan bilgisine dair yapilan
aciklamalar dikkate alindiginda IFOD, basvurucunun tutuklulugunun ve yargilamasimin
siyasi bir amag giidiip giitmedigine yonelik bir incelenenin kacinilmaz goriindiigiinii
vurgular.

18 Mart 2021
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Ifade Ozgiirliigii Dernegi resmi olarak ifade ve diisiince 6zgiirliigiiniin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in Agustos 2017’°de kurulmustur. Dernek, herkesin diisiince ve ifade

ozgiirliigiinden ve bilgi ve bilgiye erisim ve bilgi yayma hakkindan yararlandigi bir toplum

ongormektedir.
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