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DGI Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii

AIHM Kararlarinin Infazi Dairesi
F-67075 Strazburg Cedex
FRANSA

19.01.2022

Artun ve Giivener Dava Grubu (no. 75510/01) davalarina iliskin olarak IFOD tarafindan
sunulan Madde 9.2. bildirimi

1.

Bu bildirim, Tirkiye’de diigsiince ve ifade 0Ozgiirliiklerini korumayi ve gelistirmeyi
amaclayan, kir amaci giitmeyen bir sivil toplum orgiitii olan Ifade Ozgiirliigii Dernegi
(“IFOD”) tarafindan hazirlanmstir. iFOD, Bakanlar Komitesi’ne Tiirk yetkililerin Oner ve
Tiirk dava grubu (no. 51962/12); Ak¢am dava grubu (no. 27520/07); Sener dava grubu (no.
38270/11) ve Artun ve Giivener dava grubu (no. 75510/01) /Tiirkiye kapsaminda belirlenen
genel onlemlerin 1srarla tam ve etkili bir sekilde yerine getirilmemesine iligkin giincel
gelismeler sunmaktadir.

Bu bildirimin amaci, Artun ve Giivener dava grubu kapsaminda belirlenen genel 6nlemler
hakkinda bilgi sunulmasidir. Bu kapsamda, IFOD Tiirk yetkililerince Tiirk Ceza Kanunu’nun
(“TCK”) 299. Maddesinin degistirilmemesinden kaynaklanan ve bu durum ile ilgili ve yakin
tarihte Vedat Sorli/Tiirkiye (no. 42048/19, 19.10.2021) kararimin yayimlanmasinin
sonrasinda yargi uygulamalar1 hakkindaki problemler bakimindan bilgi verecektir.

Arka Plan

Artun ve Glivener grubu, ozellikle bagvuranlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani'na
(TCK’nin 299. maddesi) veya kamu gorevlilerine hakaretten (TCK’nin 125/3. maddesi) cezai
mahkimiyetleri nedeniyle ifade 6zgiirliigii haklarina yapilan haksiz miidahalelerle ilgilidir.

Bakanlar Komitesi 1406. toplantisinda,’ TCK'nin 299. maddesinin uygulanmasindan
kaynaklanan “ihlallerin giderilmesine yonelik énerilere iligkin isaretlerin yokluguna” dikkat
cekmistir. Komite ayrica, yetkilileri, bir Devlet Bagkanina hakaret edilmesini 6ngéren sucu
Mahkeme'nin ictihadina ve ortaya c¢ikan Avrupa oydasimina tam olarak uyumlu hale
getirmek icin yasal bir degisikligi diisiinmeye davet etmistir.

Hiikiimet, 07.01.2022 tarihinde, Komitenin 1428. toplantisi i¢in bir Eylem Plan sunmustur.?
Eylem Planinda Hiikiimet, Komite'nin 1406. toplantisinda halihazirda tartisilan mevzuat
degisiklikleri, reform stratejileri ve egitim faaliyetlerine iliskin 6nceki argiimanlarini
yinelemistir. Artun ve Giivener dava grubuna iligkin olarak, Hiikiimet, 6nceki iddialarim
desteklemek iizere Bolge Istinaf Mahkemeleri, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen 6rnek kararlari sunmustur. Hiikiimet, 6rnek kararlara dayanarak, yasal degisikliklerin
Sozlesme ile uyumlu bir koruma mekanizmasi sagladigim1 ve bunlarin “Tirk yargisinin

CM/ResDH(2021)110, 09.06.2021.
Bkz. DH-DD(2022)34.



iIFADE 0ZGURLUGU DERNEGI

yerlesik ictihadim” yansittigini iddia etmistir. Ancak Hiikiimet, 299. madde davalarina iliskin
olarak, son Eylem Planinda tek bir karar sunmus, bu tekil beraat kararin kesin olup
olmadigim ve Izmir Bolge istinaf Mahkemesi 2. Dairesi kararma® karsi bagka Yargitay’a
taginan bir temyiz basvurusunun olup olmadig1 konusunda bilgi vermemistir. Her haliikarda,
tek bir olumlu yarg karari, 299. maddenin Tiirkiye'de Cumhurbagkani’na yonelik muhalif ve
siyasi nitelikli elestirileri susturmak icin yaygin olarak kullamlmasiyla ilgili sorunlar:
yansimamaktadir. Hatta, bu sunumun ikinci ekinde goriilecegi gibi, yaygin ve cok sayida
olan davalar giincel resmi istatistiklere gore 2020 yilinda da devam etmistir.

Ayrica Hiikiimet, Eylem Planinda, “izin mekanizmasinin benzer ihlallere karsi sdzlesmeye
uygun bir yasal giivence sagladigin1” ve kovusturma izninin “sadece acik hakaret iceren
ifadeler i¢in verildigini” belirtmektedir.* Ancak Hiikiimet, mekanizmanin nasil ¢alistigini ve
savcilardan gelen kovusturma taleplerinin kabul edilip edilmedigini ve ne kadarimin kabul
edildigini sayilarla gostermek icin “izin mekanizmasi” ile ilgili olarak hicbir Adalet
Bakanlig) istatistigini sunmamaktadir. Nitekim, Tiirkiye Cumbhuriyeti Kamu Denetciligi
Kurumu'nun tavsiye karan ile Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. idare Dairesi'nin iptal
kararina ragmen,” Adalet Bakanh@ karara uymayarak “izin mekanizmasi”na iligkin
istatistikler ile ilgili bilgi edinme talebini kabul etmemistir. Bélge Idare Mahkemesi kararimin
kesin nitelikte olmas1 nedeniyle, Ocak 2022'de IFOD’iin kurucularindan biri tarafindan
istatistiklere ulagabilmek igin i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yapilmistir.°

Bu tiir istatistiklerin yoklugunda IFOD ve Bakanlar Komitesi, Hiikiimet’in, izin
mekanizmasinin “gercekten islevsel” oldugu; “sadece acik karalama iceren agiklamalar icin
verildigi” ve dengeleyici bir yaklasim saglayarak gercek amaci olan siyasi konusmay1
korumak icin bir kalkan gorevi gordiigii yoniindeki iddiasim degerlendirecek durumda
degildir.

Son olarak Hiikiimet, TCK'nin 299. maddesinde herhangi bir mevzuat degisikligini diisiiniip
diisiinmedigi konusunda herhangi bir bilgi vermemistir.

Avrupa Mahkemesi’nin Vedat Sorli (no. 42048/19, 19.10.2021) Karari

Vedat Sorli kararinda, Avrupa Mahkemesi So6zlesme'nin 10. Maddesinin ihlal edildigini
tespit etmekle kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye'de Cumhurbaskanina hakaret davalarinin
sistemik bir sorun teskil etmesi nedeniyle S6zlesme'nin 46. Maddesinin uygulanmasina da
karar vermistir. Mahkeme, bagvurucunun S6zlesme'nin 10. Maddesiyle giivence altina alinan
hakkinin ihlalinin, s6z konusu hiikmiin metninden ve uygulamasindan kaynaklandigina karar
vermistir. Bu baglamda Mahkeme, Sozlesme'nin 46. Maddesi uyarinca, ilgili i¢ hukukun
Sozlesme'nin 10. Maddesi ile uyumlu hale getirilmesinin, TCK'nin 299. maddesinin
uygulanmasindan kaynaklanan ihlale son verilmesini miimkiin kilacak uygun bir tazmin sekli
teskil edecegine karar vermistir. (Vedat Sorli / Tiirkiye, no. 42048/19, 19.10.2021, § 54).

o U A~ W

Bkz. Hiikiimetin Eylem Plan: § 381, s. 63.

Bkz. Hiikiimetin Eylem Plami § 382, s. 63.

Bakanlar Komitesi gerekli gordiigii takdirde IFOD bu kararlar saglayacaktir.
Yaman Akdeniz Bagvurusu, B. No: 2022/4380, 13.01.2022.
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IFOD’iin Gozlemleri

Avrupa Mahkemesi’'nin yakin tarihli Vedat Sorli kararinda, TCK’nin 299. maddesi ile
Sozlesme'nin 10. Maddesi arasindaki geliski agikca ifade edilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin 90. Maddesinde “...Usuliine gdre yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas
alinir”. Bu baglamda, Avrupa Mahkemesi'nin TCK'nin 299. maddesinin Sozlesme'ye aykiri
olduguna iliskin acgik tespitleri dikkate alindiginda, ilgili hiikmiin artik ceza mahkemeleri
tarafindan uygulanmamas: gerekmektedir. Tek basina bu nedenle, 299. maddede yer alan
suca dayali olarak 6zgiirliikk hakki ve ifade 6zgiirliigiine yapilacak herhangi bir miidahale,
Tiirk hukukunda 6ngoriilebilir bir kural tarafindan belirlenmis sayilamayacaktir.

Bununla birlikte, yerel mahkemeler son kararlarinda saniklari TCK'nin 299. maddesine
dayanarak mahkiim etmeye devam etmektedir. AIHM'nin Vedat Sorli kararimn ardindan
basinda cikan haberlere dayanarak IFOD, Vedat Sorli kararindan sonra bile yarg:
organlarinin Avrupa Mahkemesi ictihatlarini g6z ardi ederek Cumhurbagkani'ni elestiren
kisiler hakkinda 299. madde kapsaminda sorusturma baglatmaya, mahkemelerin yargilamaya
ve kisileri mahkiim etmeye devam ettigi yoniinde haberleri derlemistir.” Basina gore,
gazeteciler,® avukatlar,® eski milletvekilleri®® ve hatta siradan vatandaslar," Tiirkiye
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Bkz. Ek-I. Ayrica gazeteci Perihan Kaya, avukatlarinin savunmasinda Avrupa Mahkemesi’nin Vedat Sorli
kararini sunmasina ragmen Curnhurba§kan1na hakaret nedemyle 11 ay 20 gun hapls cezasina mahk{im ed11rn1§t1r
(bkz. .
cezasi/). Benzer §ek11de gazeteci Gokhan Bicici, Cumhurbaskanina hakaret suglamasi ile yargilanmaktadir ve
avukati da Avrupa Mahkemesi’'nin Vedat Sorli kararim son durusmada aktarmistir  (bkz.
https://www.mlsaturkey.com/tr/gazeteci-gokhan-bicicinin-camhurbaskanina-hakaretten-yargilandigi-dava-
ertelendi). Yargilama hala devam etmektedir. Unlii tiyatro sanatcisi Genco Erkal (83 yasinda) da
Cumhurbagkanina hakaretten yargilanmaktadir ve son durusmada avukati Avrupa Mahkemesi’nin Vedat Sorli
kararimi aktarmustir (bkz. https://bianet.org/bianet/print/253899-genco-erkal-cumhurbaskanina-hakaretten-hakim-
karsisinda). Unlii Twitter fenomeni ve eski gazeteci Atilla Tag da Cumhurbagkanina hakaretten yargilanmaktadir
ve son durusmada avukati Avrupa Mahkeme51 nin Vedat $orll kararml aktarrn1§t1r (bkz see

kontrol tedb1rler1 kald1r11d1 1050200998. html) Son olarak Sedat Ata, avukat son durusmada Avrupa
Mahkemesi’nin Vedat Sorli kararinimin aktarilmasina ragmen Cumhurbagkanina hakaret nedeniyle hakkinda
mahkumlyet karar1 Ver11m1§, 11 ay 20 gun hapis cezasina garpt1r11rn1§t1r (bkz https //www.duvarenglish.com/in-

Bkz. Expression Interrupted, “Hasan Cemal’e Cumhurbaskanina hakaret davasi agildi”, 20.12.2021,

https://expressioninterrupted.com/tr/hasan-cemal-e-cumhurbaskanina-hakaret-davasi-acildi/; Birgiin, “Birgiin’e
Bahgeli ve Erdogan’a hakaret davasit 17 Mart’a ertelendi”, 07.12.2021, https://www.birgun.net/haber/birgun-e-

bahceli-ve-erdogan-a-hakaret-davasi-17-mart-a-ertelendi-368405.
Bkz. Sozcii, “Avukata Cumhurbagskanina hakaretten hapis cezasi”, 30.11.2021,

https://www.sozcu.com.tr/2021/gunun-icinden/avukata-cumhurbaskanina-hakaretten-hapis-cezasi-6799730/.
Bkz. Cumbhuriyet, “Zeynep Altiok Akatli’ya Cumhurbaskanina hakaretten 11 ay hapis cezasi verildi”,

20.12.2021, https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/zeynep-altiok-akatliya-cuamhurbaskanina-hakaretten-11-ay-
hapis-cezasi-verildi-1889803; Art1 Gergek, “Ayhan Bilgen’e Cumhurbaskanina hakaret davasi”, 11.12.2021,

https://artigercek.com/haberler/ayhan-bilgen-e-cumhurbaskani-na-hakaret-davasi.
Bkz. Deutsche Welle Tiirkiye, “Erdogan’a Yahudi demek hakaret sayildi”, 05.11.2021,

https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9F ana-yahudi-demek-hakaret-say%C4%B11d%C4%B1/a-59732662.


https://www.duvarenglish.com/in-violation-of-ecthr-ruling-turkey-convicts-lawyer-sedat-ata-for-insulting-president-erdogan-news-59319
https://www.duvarenglish.com/in-violation-of-ecthr-ruling-turkey-convicts-lawyer-sedat-ata-for-insulting-president-erdogan-news-59319
https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fana-yahudi-demek-hakaret-say%C4%B1ld%C4%B1/a-59732662
https://www.sozcu.com.tr/2021/gunun-icinden/avukata-cumhurbaskanina-hakaretten-hapis-cezasi-6799730/
https://www.birgun.net/haber/birgun-e-bahceli-ve-erdogan-a-hakaret-davasi-17-mart-a-ertelendi-368405
https://www.birgun.net/haber/birgun-e-bahceli-ve-erdogan-a-hakaret-davasi-17-mart-a-ertelendi-368405
https://expressioninterrupted.com/tr/hasan-cemal-e-cumhurbaskanina-hakaret-davasi-acildi/
https://tr.sputniknews.com/20211026/fetonun-medya-yapilanmasi-davasinda-atilla-tas-haric-8-sanigin-adli-kontrol-tedbirleri-kaldirildi-1050200998.html
https://tr.sputniknews.com/20211026/fetonun-medya-yapilanmasi-davasinda-atilla-tas-haric-8-sanigin-adli-kontrol-tedbirleri-kaldirildi-1050200998.html
https://bianet.org/bianet/print/253899-genco-erkal-cumhurbaskanina-hakaretten-hakim-karsisinda
https://bianet.org/bianet/print/253899-genco-erkal-cumhurbaskanina-hakaretten-hakim-karsisinda
https://www.mlsaturkey.com/tr/gazeteci-gokhan-bicicinin-cumhurbaskanina-hakaretten-yargilandigi-dava-ertelendi
https://www.mlsaturkey.com/tr/gazeteci-gokhan-bicicinin-cumhurbaskanina-hakaretten-yargilandigi-dava-ertelendi
https://www.mlsaturkey.com/tr/aihm-kararina-ragmen-gazeteci-perihan-kayaya-11-ay-20-gun-hapis-cezasi/
https://www.mlsaturkey.com/tr/aihm-kararina-ragmen-gazeteci-perihan-kayaya-11-ay-20-gun-hapis-cezasi/
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Cumbhurbaskani'mi ve politikalarini elestiren aciklamalar1 ve siyasi aciklamalari nedeniyle
siirekli kovusturmalara maruz kalmaktadir. Bu nedenle, basinda ¢ikan son haberler,
Tiirkiye'de elestiriler ile muhalefeti cezalandirmak ve susturmak icin TCK'nin 299.
maddesinin yaygin olarak kullanildigini acgik ve siirekli olarak gostermektedir.

IFOD, Hiikiimetin iddialarinin aksine, i¢tihadin TCK'nin 299. maddesinin uygulamasinin
herhangi bir etkin yasal giivence saglamaktan uzak oldugu goriisiindedir. Benzer sekilde,
yerel mahkemelerin yukarida belirtilen kararlar 1s18inda, Tiirkiye'nin yargi pratiginin bu
konuda yerlesik oldugunu ya da elestirel olan veya yaygin olmayan goriisler icin etkili bir
koruma sagladigini iddia etmek miimkiin degildir. Bu nedenle, birkag¢ secilmis olumlu karar,
ictihadin iyilestirilmesi olarak kabul edilemez. Her haliikarda Tiirk yetkilileri, Vedat Sorli
kararindaki 46. madde hiikmiine gore islem yapmakla yiikiimliidiir.

Ayrica, 1406. toplantisinda, Komite, Hiikiimet'i “toplam kovusturma ve mahkiimiyet sayisini
gosteren son bes yili kapsayan ayrintili istatistiksel bilgileri” ve “suclamalarin detaylar: da
dahil olmak iizere hakkinda kovusturma agilan, mahkiim edilen, tutuklu yargilanan ve
hapis cezasina mahkum edilen gazetecilerin sayisina iliskin bilgileri” sunmaya ¢agirmistir.

Hiikiimet, Ocak 2022 tarihli son Eylem Planinda bazi istatistiksel bilgiler sunmustur. Ancak,
sunulan istatistikler yalmzca nicel bilgiler icermektedir ve yalmzca yillik Adalet
Istatistiklerine' dayal olarak 2020 yilina iliskindir.” Bildirilen istatistikler de sadece
Cumbhuriyet Bagsavciliklar1 nezdinde sorusturma asamasinda siipheliler hakkinda verilen
kararlara iliskindir. Hiikiimet, 299. maddenin uygulanmasina iliskin ayrintili istatistikler
saglamadigindan, IFOD, Cumhurbaskami Erdogan doénemi (2014-2020) icin resmi yilhk
Adalet Istatistiklerinden istatistiksel verileri derlemistir. Bu nedenle, bu sunumun ikinci eki;
toplam sorusturma, kovusturma, mahk{imiyet ve beraat kararlari, hapis cezalar1 ve hiikmiin
aciklanmasinin  geri birakilmasi kararlarimi icermektedir. Resmi istatistiklere gore,
Cumhurbagkan1 Erdogan déneminde 2020 yili sonuna kadar 160.169 kisi hakkinda 299.
madde kapsaminda sorusturma acilmistir. Ayrica 38.498 kisi hakkinda dava acilmis,
12.881 kisi hakkinda mahkimiyet karar1 verilmis ve 11.913 kisi hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmistir. 3.625 kisi hapis cezas1 almistir. 5.660
kisi ise beraat karar1 almigtir. 2020 yili sonu itibar1 ile Adalet Istatistiklerine gore
mahk{imiyet alan kisilerin 106’s1 18 yas alti, 24'ii ise 12-14 yaslar1 arasindadir.

Ayrica Hiikiimet, ilgili iddialarin ayrintilar1 veya 299. maddeyle ilgili olarak dava acilan,
mahkiim edilen ve tutuklu bulunan gazetecilerin sayisi hakkinda bilgi vermemistir.
Dolayisiyla, istatistikler Komite'nin talebini cevaplamaktadir. Bununla birlikte, Hiikiimet
tarafindan saglanan istatistiklere gore, sadece 2020 yilinda, 31.297 kisi 299. madde
kapsaminda ceza sorusturmasina tabi tutulmustur. Bu tek basina, esasen Cumhurbagkani
Erdogan'in muhaliflerini susturmak i¢in kullanilan 299. maddenin uygulamasinin genisligini,
yaygin kullammmm ve devam eden niteligini gostermektedir. IFOD, TCK'nin 299.
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Bkz. Hiikiimetin Eylem Plani, s.66.
Bkz. Adalet [statistikleri 2020, s. 60,

https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1692021162011adalet ist-2020.pdf.
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maddesinin yaygin olarak uygulanmasinin, Cumhurbagkani ve hiikiimetine elestirel yaklasan
tiim kesimler iizerinde caydirici bir etki yarattigl kanaatindedir.

Sonuc¢ ve Oneriler

16.

17.

18.

19.

20.

Sozlesme’nin 10. Maddesinin korunmasini saglayan yeterli bir yasal cercevenin saglanmasi
ve Artun ve Glivener dava grubu tedbirlerinin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi
konusunda hig ilerleme kaydedilmemistir.

Son toplantidan bu yana, Tiirk yetkilileri, TCK'nin 299. maddesinin uygulanmasindan
kaynaklanan Mahkeme ve Bakanlar Komitesi tarafindan gézlemlenen yapisal sorunlari
gerektigi gibi ele almamistir.

Komite, Mahkeme'nin Vedat Sorli karar 15181nda Tiirk yetkililerin TCK'nin 299. maddesini
degistirmesini ve Mahkeme'nin 46. maddesi kararina uymasini talep etmelidir.

Bakanlar Komitesi ayrica hiikiimetten, kovusturmalarin niteligi ve icerigine iliskin
ayrintilarla birlikte Cumhurbaskani Erdogan doénemini kapsayan ayrintili istatistiksel
veriler saglamasini istemelidir.

Artun ve Giivener dava grubu nitelikli izleme prosediirii kapsaminda kalmali ve Bakanlar
Komitesi, Mahkemenin yakin tarihli Vedat Sorli karar 1s18inda, yasamaya iligkin genel
tedbirlerle ilgili olarak Artun ve Giivener dava grubunu sik ve diizenli araliklarla gozden
gecirmelidir.
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