Ankara, Mayis 2021

iFADE OZGURLUGU DERNEGININ 3 MAYIS 2021 TARIHLi VE MEDYA VE
HUKUK CALISMALARI DERNEGININ 7 MAYIS 2021 TARIHLI
BiLDIiRIMLERINE

TURK HUKUMETININ CEVAP BIiLDIRIMI
Oner ve Tiirk/Tiirkiye dava grubu (no. 51962/12)
Altug Taner Akcam /Tirkiye dava grubu (no. 27520/07)
Nedim Sener /Tiirkiye dava grubu (no. 38270/11)
I GIRIS
1. Tirk yetkililer, ifade Ozgiirliigii Dernegi’nin (IFOD) 3 Mayis 2021 tarihli ve Medya ve
Hukuk Caligmalar1 Dernegi’nin (MLSA) 7 Mayis 2021 tarihli, Oner ve Tiirk/Tiirkiye (no.
51962/12), Altug Taner Ak¢am /Tiirkiye (no. 27520/07), Nedim Sener /Tiirkiye (no.

38270/11) dava gruplar ile ilgili bildirimine cevap olarak asagidaki agiklamalar1 yapmak
istemektedir.

2. 1lk olarak, yukarida amlan dava gruplari kapsaminda Nisan 2021'de Komite'ye sunulan
Eylem Raporu, Tiirkiye'nin Bildirimlerde dile getirilen hususlara iliskin eylemlerini
icermektedir. Ayrica, ifade 6zgiirliigii alaninda standartlar1 yiikseltmeye yonelik yasal
diizenlemeler ve yargisal uygulamalara iliskin 28 Subat 2020 tarihli bildirim mektubu da
sunulmustur. Tiirk yetkililer, bu konuda goriislerini yinelemektedir.

3. Bu sunumda yetkililer, STK bildirimlerinde ileri siiriilen asagidaki hususlara agiklik
getirmek istemektedir.

4. Tlgili bildirimlerde, s6z konusu gruplara iliskin olarak Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Terorle Miicadele Kanunu (TMK) hiikiimlerine iliskin
mevzuatta ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir.

5. Nisan 2021 tarihli Eylem Planinda ayrintili olarak belirtildigi iizere, Tiirk yetkililer,
3713 sayili Kanun'un 6. maddesinin 2. fikrasinin 6459 sayili Kanun ile 30 Nisan 2013
tarihinde degistirildigini hatirlatmak ister. Bu degisikliklere gore, teror orgiitlerinin
yontemlerini hakli gosteren, 6ven veya kiskirtan bildirileri basan ve yayinlayanlar, ancak
bu igeriklerin siddet, gii¢ veya tehdit icermesi halinde cezalandirilabilir. Ayrica, bu
eylemler siddet cebir veya tehdit unsuru icermelidir. Boylece salt terér orgiitiiniin brostir
basimi veya yayimlanmasi, siddet, cebir veya tehdit unsuru icermedigi siirece sug
sayllmayacaktir.

6. Yetkililer, ayrica 7188 sayili Kanun ile getirilen bagka bir koruma mekanizmasindan da
bahsetmek istemektedir. Bu degisiklikten 6nce, 5 yildan az hapis cezalar1 aleyhine ancak
bolge adliye mahkemeleri nezdinde basvuru yapilabiliyordu. Ancak s6z konusu degisiklik
uyarinca, hapis siiresine bakilmaksizin, Terérle Miicadele Kanunu'nun 6. maddesinin 2.
fikras1 da dahil olmak {iizere bazi suclardan verilen mahkiimiyetler, Bolge Adliye
Mahkemesi'nce nihayete erdikten sonra Yargitay'da temyiz edilebilecektir. Bu yeni
hiikiim, benzer davalarda ictihatlarin uyumlulugunu da saglayacaktir.

7. Bu itibarla, yetkililer, kabul edilen mevzuat degisikliginin Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvuru éncesi yeni bir asama getirmesi nedeniyle olumsuz
etki yaptig1 yoniindeki yorumlari reddetmek istemektedir. Tiirk makamlari, bu degisikligin
ifade 6zgiirliigiinii iceren davalara iligkin olarak tutarli bir ictihat sagladigim belirtmek
isterler.
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Ictihat gelismelerine iliskin olarak, yetkililer, Anayasa Mahkemesi'nin 25 Haziran 2015
tarihli Ali Giirbiiz' (2013/724) kararina atifta bulunmak istemektedir. Bu kararda Anayasa
Mahkemesi, bagvuranin imtiyaz sahibi oldugu gazetede yer alan haberin, bir biitiin olarak
incelendiginde siddeti 6vdiigii ve insanlar1 terér yontemlerini benimsemeye, baska bir
deyisle siddet, nefret, intikam veya silahli direnis kullanmaya tegvik ettigi
diisiiniilemeyecegini ayrica, agir ceza mahkemesinin haberin "haber verme 6zgiirliigii ile
ilgisiz" oldugu yoniindeki gerekcesinin de konuyla ilgili ve yeterli bir gerekce olarak
degerlendirilemeyecegini belirtmistir (§70). Anayasa Mahkemesi, bagvuranin yayinladig:
gazete makalesi gibi kamuoyuna yapilan aciklamalari sinirlandirma konusunda kamu
yetkisini kullanan makamlarin ¢ok dar bir takdir marjina sahip olduguna isaret etmistir.
Anayasa Mahkemesi ayrica, siddeti tesvik etmedikge, teror eylemlerini hakli ¢cikarmadikca
ve nefretin biliylimesini desteklemedikce, kamu makamlar1 veya toplumun bir kesimi icin
hos olmayan diisiincelere herhangi bir kisitlama getirilemeyecegini vurgulayarak
bagvurucunun Anayasa'nin 26. ve 28. maddelerinde giivence altina alinan ifade ve basin
ozgiirliiklerinin ihlal edildigine karar vermistir.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasina (teror orgiitii
propagandasi yapmak) iligskin olarak, 3713 Sayili Yasa'nin 7. maddesinin 2. fikrasinin ilk
climlesi, 6459 sayili Kanun ile 30 Nisan 2013 tarihinde degistirilmistir. Yapilan
degisiklige gore teror orgiitlerinin yontemlerini haklh gostermek, 6vmek veya kigkirtmak
suretiyle propaganda yapmalar ancak siddet, cebir veya tehdit icermesi halinde sug olarak
kabul edilmistir.

Ayrica, “Haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diistince
aciklamalar: sug¢ olusturmaz” ibaresi 2019 yilinda yapilan degisiklikle maddeye dahil
edilmigstir. Buna gore, terér orgiitlerinin siddet, cebir veya tehdit iceren yontemlerini hakl
cikarma, 6vme veya kigkirtma iceren ifadeler, haber verme veya elestiri sinirlarini astig
takdirde teror propagandasi sucu gerceklesecektir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 215. maddesinde yapilan degisikliklere iliskin olarak 30 Nisan
2013 tarihli ve 6459 sayili Kanunla; Tiirk Ceza Kanunu'nun 215. maddesi revize
edilmistir. Bu kapsamda maddeye “bu nedenle kamu diizeni ag¢isindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmast hédlinde,” seklinde AIHM ictihatlarina uygun olarak kamu
diizenine acik ve belirgin bir tehlike olusturmasi sartina dair yeni bir ciimle eklenmistir.

Buna gore, bir ifade, ancak kamu diizenini yakin ve acgik bir sekilde tehlikeye atiyorsa,
sucu veya sucluyu 6vme anlamina gelebilir. Yetkililer, bu yasal kosullarin en iist diizeyde
Sozlesmeye uygun bir koruma sagladig1 goriisiindedir. Bu acidan mevzuat, S6zlesme ve
Mahkeme ictihatlariyla uyumludur.

Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK, 5237 sayili Kanun) 301. maddesi ile ilgili olarak yetkililer
sunlar1 belirtmek isterler. 2008 yilinda, TCK’nin 301. maddesi ile ilgili kanun maddesi
onemli oOlciide degistirilmis ve bu hiikiim nedeniyle kisilerin ifade 6zgiirliigiiniin
kisitlanmamasi saglanmistir. Bu itibarla, 301. maddeye elestiri maksadiyla goriis
aciklamanin sug tegkil etmedigini acikca belirten bir giivence hiikkmii eklenmistir. Yeni
degisiklikle “Ttrklik” ifadesi “Tiirk milleti” olarak degistirilmis olup Tiirk milleti
kavraminin ne oldugu kanun koyucu tarafindan kanunun gerekcesinde agiklanmistir. Bu
sekilde sucun unsurlar1 belirlenmistir. Ayrica kanunda éngoriilen cezanin {ist s {ig
yildan iki yila indirilmistir. Ayrica, Adalet Bakani'nin 301. maddeye iliskin bir suca iliskin
sorusturmaya izin verme yetkisi de filtreleme araci olarak kabul edilmistir. Yetkililer,
Altug Taner Akcam davasinda dile getirilen endiselerin farkindadir. Ancak, son yillarda
mekanizmanin pratikte uygulanmasinin gelistigini ve bu endigeleri ortadan kaldirdiginm

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/724?BasvuruNoYil=2013&BasvuruNoSayi=724.


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/724?BasvuruNoYil=2013&BasvuruNoSayi=724

belirtmek gerekir. Ayrintili bilgi icin Yetkililer, Bakanlar Komitesi’nin 8 Nisan 2021
tarihli Eylem Raporuna bakilmasini rica eder.

14. Planlanan ¢alismalara iligkin olarak, s6z konusu eylem raporunda (bkz. 438-466) ayrintili
aciklamalar yapilmistir. Bu nedenle Yetkililer, genel tedbirlerde atilan veya atilmasi
planlanan adimlarin Mahkeme karariyla tamamen uyumlu oldugu goriisiindedir.

15. Son olarak Tiirk makamlari, s6z konusu bildirimlerde denetim siirecine tabi olmayan
konularda spekiilasyonlar oldugunu belirtmek isterler. Bildirimler o6zellikle asilsiz
istatistikler, denetim siirecine dahil edilmeyen davalara iligkin abartili yorumlar ve siyasi
yorumlar icermektedir. Tiirk makamlar1 bu yorum ve iddialar kesin olarak reddetmekte
ve bu spekiilasyonlar hakkinda yorum yapmak istememektedir.

SONUC

16. Tiirk yetkilileri, Bakanlar Komitesini Oner ve Tiirk, Akcam, Sener, Artun ve Giivener
dava gruplarindaki kararlarin icrasi kapsaminda yukaridaki agiklamalar1 dikkate almaya
davet etmektedir.



	Ankara, Mayıs 2021
	I. GİRİŞ
	SONUÇ

