Ankara, 29 Ocak 2020

i

II.

IFADE OZGURLUGU DERNEGI MADDE 9.2 BILDIiRIMINE
TURK HUKUMETININ CEVAP BiLDiRiMi
Oner ve Tiirk/Tiirkiye dava grubu (no. 51962/12)
Altug Taner Akcam /Tiirkiye dava grubu (no. 27520/07)
Nedim Sener /Tiirkiye dava grubu (no. 38270/11)

GIRIS
Tiirk yetkililer, Ifade Ozgiirliigii Dernegi’nin (IFOD), Oner ve Tiirk/Tiirkiye (no.
51962/12), Altug Taner Ak¢am /Tiirkiye (no. 27520/07), Nedim Sener /Tiirkiye (no.

38270/11) dava gruplan ile ilgili bildirimine cevap olarak asagidaki aciklamalar1
yapmak istemektedir.

flk olarak, Ocak 2020'de Oner ve Tiirk, Altuj Taner Akcam ve Nedim Sener dava
gruplart ile ilgili olarak Bakanlar Komitesine sunulan Eylem Planlari, IFOD
iletisiminde giindeme getirilen konulara iliskin Tiirkiye'nin eylemlerini icermektedir.
Tiirk yetkililer, bu konuda goriiglerini yinelemektedir.

Bu bildiride yetkililer, IFOD bildiriminde ileri siiriilen asagidaki hususlara aciklik
getirmek istemektedir.

Genel tedbirlere iliskin olarak, Tiirk yetkililer benzer ihlalleri 6nlemeyi amacglayan bir
dizi onlem almistir. Bu tedbirler, 06zellikle, mevzuat degisiklikleri, Anayasa
Mahkemesine etkin basvuru yolu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin
yayinlanmasi, projeler ve bilinglendirme faaliyetleri seklindedir.

MEVZUAT DEGIiSIKLiKLERi
Oner ve Tiirk dava grubu (no. 51962/12)

Yetkililer, Mahkeme’nin Oner ve Tiirk dava grubundaki kararlarindaki ilgili
maddelerin lafzinin degil; yerel mahkemeler tarafindan uygulamasinin problemli
olduguna iliskin tespitini tekrarlamak istemektedirler. Mahkeme ayrica yerel
mahkemelerin ilgili ve yeterli gerekcelendirme yapmadiklarina da dikkat cekmistir.

Tiirkiye, son yillarda ifade o0zgirliigii alanindaki eksikliklerini gidermek ve ek
giivenceler saglamak icin 6nemli adimlar atmstir.

Teror orgiitii propagandasi yapma sucu (3713 sayilh Terorle Miicadele
Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasi)

ilk olarak yetkililer, 6459 sayili Kanun ile 30.04.2013 tarihinde 3713 sayih Kanun'un
7/2. Maddesinin birinci climlesinde degisiklik yapildigini belirtmek ister. Degisiklik
uyarinca, teror orgiitlerinin yontemlerini megsrulastirmak, évmek veya tesvik etmek
suretiyle propaganda yapma eylemi, yalnizca cebir, siddet veya tehdit iceriyorsa sug
olarak kabul edilmistir (bkz. Oner ve Tiirk dava grubu Eylem Plani, para. 20-21).

Teror orgiitii bildirisi veya aciklamalarim basma veya yaymlama sucu (3713
sayll Terorle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesinin ikinci fikrasi)



8. Tirkiye, ayrica 6459 sayii Kanun ile 3713 sayili Kanun’un 6/2. maddesinde
degisiklik yapmustir. Bu degisiklige gore, terdr orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosteren veya 6ven ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik
eden bildiri veya aciklamalarinin basilmasi ve yayinlanmasi cezalandirilabilir. Ayrica,
bu yontemler siddet, cebir veya tehdit icermelidir. Bu sekilde, s6z konusu hiikmiin
uygulanabilirligi daraltilmistir (Bkz. Oner ve Tiirk dava grubu Eylem Plani, para. 22-
23).

3. Sucu ve sucluyu é6vmek (Tiirk Ceza Kanunu’nun 215. maddesi)

9. Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 215. maddesinde de 6459 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmistir. TCK'nin 215. maddesi gozden gecirilerek diizenlenmis ve Mahkeme
ictihad1 dogrultusunda ifadenin kamu diizeninde yakin ve agik bir tehlikeye yol actig1
takdirde suc olusturacagina dair bir yeni bir kriter eklenmistir. (Bkz. Oner ve Tiirk
dava grubu Eylem Plani, para. 24-25).

4. 7188 sayih Kanun ile 17 Ekim 2019’da yapilan son degisiklikler

10. Yetkililer ayrica, 17.10.2019 tarihinde 7188 sayili Kanun ile yapilan degisikligi tekrar
etmek istemektedirler.

11. Bu degisiklikle, 3713 sayili Kanun'un 7/2. maddesine yeni bir ciimle eklenmistir. Bu
degisiklige gore, haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan
diisiince aciklamalar1 sug olusturmamaktadir. (Bkz. Oner ve Tiirk dava grubu Eylem
Plani, para. 26-27).

12. Tiirk yetkililer ek olarak, 7188 sayili Kanun ile yapilan degisikligi hatirlatmak
istemektedir. Bu degisiklik ile TCK’nin 215. maddesi ve TMK’nin 6/2. maddesi ile
7/2. maddesi kapsamindaki mahk{imiyet kararlarina karsi istinaf kanun yolu siirecinin
tamamlanmasindan sonra Yargitay’da temyiz kanun yoluna bagvuru imkani
taninmistir. . Bu yeni hiikiim ayrica benzer durumlarda ictihat uyumlulugunu
saglayacaktir.

B. Altug Taner Akcam dava grubu (no. 27520/07)

13. Tiirk yetkililer, Altug Taner Akgcam Xkararindan' énce TCK’nin 301. maddesinin
uygulamasim daraltmak ve ifade ozgiirliigiinii gelistirmek amaciyla degistirildigini
belirtmek istemektedir.

14. 2008 yilinda, TCK’nin 301. maddesi kisilerin ifade 6zgiirliigiiniin bu hiikiim nedeniyle
kisitlanmamasini saglamak amaciyla onemli Olgiide degistirilmistir. Bu baglamda,
TCK'min 301. maddesine, elestiri amaciyla goriis ifade edilmesinin bir suc tegkil
etmedigini acikca gosteren bir giivenlik fikrasi eklenmistir. Altug Taner Akgam dava
grubuna iligkin Eylem Planinda ornek olarak sunulan kararlar Tiirk Yargisinin,
ictihatlarini s6z konusu degisiklikle uyumlu hale getirdigini kanitlamaktadir.

15. Yeni degisiklikle birlikte, "Tiirkliik" terimi yerine "Tiirk milleti" getirilmis ve Tiirk
milleti kavrami kanunun gerekcesinde kanun koyucu tarafindan aciklanmistir.
Boylece, sucun unsurlari belirtilmistir. Buna ek olarak, kanunda 6ngoriilen cezanin iist
sinir1 {i¢ yildan iki y1l hapis cezasina indirilmistir.

16. Ayrica, 301. madde ile ilgili sorusturma yapmaya iligkin olarak getirilen Adalet
Bakanlig1 izni sart1 bir sinirlama onlemi olarak kabul edilmistir. ilk olarak, savcilik
ilgili ifadenin acgikca ifade ozgiirliigli kapsamina girdigi kanaatindeyse, Adalet

! Yetkililer, Altug Taner Akcam kararinda, sorusturmamn 2007 yihnda (yukarida agiklanan mevzuat
degisikliginden 6nce) kovusturmaya yer olmadigina dair kararla tamamlandigim vurgulamak istemektedir.
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Bakaninin iznini olmaksizin kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilir. Bu
durum ilk sinirlama mekanizmasinin savcilik oldugu anlamina gelmektedir.

Savcilik, s6z konusu fiilin TCK'nin 301. maddesi kapsamina girebilecegini diisiiniirse,
Adalet Bakaninin iznini almak zorundadir. Bu yetki sarti, ifade 6zgiirliigli kapsamina
girdigi distiniilen faaliyetler hakkinda gereksiz sorugturma yapilmasini 6nlemektedir.
Bu durum ise ikinci filtre mekanizmasinin Adalet Bakanlhig1 izni oldugu anlamina
gelmektedir.

Yetkililer, TCK'nin 301. maddesindeki izin islemleri baglaminda Adalet Bakanligi'nin
izledigi ilkeler hakkinda daha fazla bilgi vermek istemektedir.

izin islemleri Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bilgilere gore, yetkilendirme islemleri
baglaminda kullanilan kaynaklar arasinda asagidakiler bulunmaktadir: Anayasanin ve
AIHS’in ifade 6zgiirliigiine iliskin maddeleri ve Mahkeme’nin, Anayasa Mahkemesi
ve Yargitay'm 16. Ceza Dairesinin ictihadi; Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan
Ilerleme Raporlar1 ve Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlari.

izin ve ret icin uygulanan kriterler ayrintili bir sekilde belirlenmektedir. ilgili ifadeler
ifade 6zgiirliigii kapsamina girerse talep reddedilmektedir. Ornegin, siddete tesvik
etmeyen veya genel kamu yarar1 ve siyasi sdylemlerle ilgili konular1 ilgilendiren
ifadeler icin sorusturma izni reddedilmektedir.

. Altug Taner Ak¢am grubu davalarn icin 29 Ocak 2020'de sunulan “Ek Bilgi Notu”nda,

ozellikle izin iglemleri baglaminda uygulanan kriterler ve bu islemlere iliskin 6rnek
kararlar hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Tiirk yetkilileri, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 158. maddesinde yapilan
bagka bir degisikligi daha belirtmek istemektedir. 2017 yilinda yapilan bu degisiklikle,
Cumbhuriyet Savcilarinin, sunulan sikdyetin hicbir dayanagi olmadigina kanaat
getirmesi halinde, sorusturmaya baslamadan dayanaktan yoksunluk nedeniyle
kovugturma yapilmasina yer olmadigina dair karar1 verecegi kabul edilmistir. Bu
nedenle, her seferinde aleyhinde bir sikdyette bulunulanlar savcilik nezdinde
suclamalara cevap vermek zorunda kalmayacaktir.

Tirk yetkililer, ayrica 17 Ekim 2019'da yiiriirliige giren 7188 sayili Kanun ile yapilan
degisikligi hatirlatmak istemektedir (Bkz. para. 12.). Bu degisiklik TCK’nmin 301.
maddesinde tamimlanan sug i¢cin de gecerlidir.

Mevzuat degisikliklerinin detaylar1 Altug Taner Akgam dava grubunun Eylem Planinin
24-49. paragraflarinda aciklanmstir.

Nedim Sener dava grubu (no. 38270/11)

ilk olarak, yetkililer, madde 5/3 uyarinca benzer ihlalleri énlemeye y6nelik énlemlerin
Demirel (no. 39324/98) davasi kapsaminda alindigimi hatirlatmak istemektedirler.
Bakanlar Komitesi bu davayr Kasim 2016'da sonlandirmaya karar vermistir (bkz.
Karar CM/ResDH (2016) 332, 1270. Toplanti).

Bakanlar Komitesi, asagida belirtilen yasal degisiklikleri, yani CMK’da (2012) ve
3713 sayili Kanun'da (2014) yapilan ve en ciddi suglar icin azami tutukluluk stiresini
bes yilla simirlandiran ve tutuklamaya alternatif tedbirlerin kapsamini genisleten
degisiklikleri dikkate almistir. Ayrica, 2013 yilinda CMK'da yapilan degisikliklerle,
tutuklulugun hukuka uygunluguna iliskin itirazlarin cekismeli yargi usuliine goére
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu yeni usule gore, mahkemeler bir tutukluyu veya yasal



temsilcisini dinledikten sonra ve onlarin huzurunda tutukluluk halinin uzatilmasina
karar verecektir. Hukuka aykir1 tutuklamalar icin CMK'da tazminat hakkinin
getirilmesi Bakanlar Komitesi tarafindan da memnuniyetle karsilanmistir.

27. Yukanda belirtilen degisikliklere ek olarak, Tiirkiye, tutukluluk siiresini azaltmak icin
ek bir adim atmistir. 17 Ekim 2019 tarihli 7188 sayihi Kanun ile sorusturma
déneminde tutukluluk siiresi azaltilmistir (bkz. Nedim Sener dava grubunun Eylem
Plani para. 11).

28. AIHS'nin 5. maddesi ile ilgili genel tedbirlere iliskin detayl bilgi, Nedim Sener dava
grubu davalarin Eylem Planinin 6-15. paragraflarinda belirtilmistir.

III. TURK YARGISININ iCTIHATLARI

29. Cumhuriyet savciliklari, ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi hakkinda detayh bilgi ve 6rnek kararlar, Oner ve Tiirk dava
grubu Eylem Planinin 30. paragrafinda belirtilmistir.

30. Cumhuriyet savciliklar, ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi hakkinda detayl bilgi ve 6rnek kararlar, Oner ve Tiirk dava
grubu Eylem Planinin 43-57. paragraflarinda belirtilmistir.

31. IFOD, bildiriminde baz1 ceza davalarina yer vermistir. Yetkililer, Eylem Planlarimn
yalmzca Mahkeme'nin Oner ve Tiirk, Altuj Taner Akcam ve Nedim Sener dava
gruplarinda yer alan kararlariyla ilgili oldugunu belirtmek istemektedir. Bu nedenle
yetkililer, s6z konusu dava gruplarinda yer almayan davalar hakkinda acgiklama
yapmak istememektedir.

32. IFOD bildiriminin ikinci ekinde belirtilen istatistikler, bu hiikiimlerin 6zellikle ifade
ozgirligii ve toplanma ozgiirligii hakki ile ilgili olmadigindan yanlhs
degerlendirmeler yapilmasina ve TCK'min 301 ve 314. maddelerinin yanls
yorumlanmasina yol acabilir. Iletisimde IFOD tarafindan dérdiincii ek olarak sunulan
ilk liste, resmi olmayan kaynaklardan elde edilen spekiilatif verilerdir. Yetkililer, teror
orgiitine maddi yardimda bulunan hiikiimliilerin TCK'min ilgili maddelerine goére
cezalandirilabilecegini belirtmek istemektedir.

33. Ilgili istatistik ve yiizdeler bu dava gruplarimin Eylem Planlarinda verilmistir.

34. Yetkililer ayrica, Anayasa Mahkemesi 6niinde bireysel basvuru yolunu da hatirlatmak
istemektedir. Mahkeme, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvuru yolunun,
Hasan Uzun/Tiirkiye davasinda, etkili bir hukuk yolu olarak goriildiigiine karar
vermistir. Mahkeme’nin bu karar 23 Eyliil 2012 tarihinde kesinlesmistir.

35. Tiirk yetkililer, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurulari, davanin kosullarina gore
ve Anayasa, Sozlesme ve Mahkeme ile Anayasa Mahkemesi ictihadi 1s181nda
inceleyerek karar verdigini hatirlatir.

IV. PROJELER VE BILINCLENDIRME AKTIiVITELERI

36. Tiirk yetkililer, Yargi Reformu Stratejisi ve yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plani
hazirlanmasi konusunda Eylem Planlarinda belirtilen agiklamalar1 tekrarlamak
istemektedir.

37. Eylem Planlarinda belirtildigi gibi, belgede ortaya konan temel hedefler, hukukun
istiinliiglinii giiclendirmek, hak ve 0Ozgiirliikleri daha etkili bir sekilde korumak ve
tesvik etmek, yarginin bagimsizligini giiclendirmek ve tarafsizlig1 artirmak, seffaflig
artirmak, yarg siireclerini basitlestirmek, adalete erisimi kolaylastirmak, savunma
hakkim giiclendirmek ve makul siirede yargilanma hakkini etkin bir sekilde korumak



seklinde siralanabilir. Ayrica, ifade 6zgiirliigii Yarg: Reformu kapsamindaki en énemli
basliklardan biridir. Yargi Reformu, ifade 06zgiirliigi davalarinda mahkemelerin
uyguladig standartlari ATHS standartlarina yiikseltmeyi amaclamaktadur.

38. Yetkililer, ayrica Yargi Reformu kapsaminda yeni bir insan Haklar1 Eylem Plani
hazirlanmasinin siirdiigiinii belirtmektedir.

39. Hakim ve savcilarin hizmet dncesi ve hizmet siirecindeki egitiminin Adalet Akademisi
ile genisledigini de 6nemle belirtmek gerekmektedir. Tiirk yetkililer, insan haklar
hukukunun ve 6zellikle Mahkeme ictihatlarinin hakim ve savcilarin egitimine dahil
oldugunu vurgulamaktadir.

SONUC

40. Tiirk yetkilileri, Bakanlar Komitesini Oner ve Tiirk, Altug Taner Ak¢am ve Nedim
Sener dava gruplarinin yiriitiilmesi kapsaminda yukaridaki aciklamalar1 dikkate
almaya davet etmektedir.

41. Ayrica, Tiirk yetkilileri, bildirimde ileri siiriilen ve herhangi derdest bir basvuruya
veya ihlal kararina konu olmayan iddialar iizerinde durmak istememektedirler.



