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ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin (“iFOD”) Cox/Tiirkiye (no. 2933/03) Davasina Madde 9.2
bildirimidir.

I
1.

Giris
Bu bildirim, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulugu olan ve Tiirkiye’de disiince ve ifade
ozgrligiini korumay: ve gelistirmeyi hedefleyen Ifade Ozgiirliigii Dernegi (“IFOD”) tarafindan
hazirlanmistir. iFOD, Bakanlar Komitesi’ni (“Komite”) Cox/Tiirkiye (no. 2933/03) davasinda

Tirk Hiikiimetinin genel tedbirleri tam ve etkili bir sekilde uygulamadaki siiregelen ihmallerine
iligkin son gelismeler hakkinda bilgilendirmektedir.

Tiirk Hiikiimeti Cox/Tiirkiye karar1 hakkinda 17.06.2021 tarihinde' bir Eylem Raporu sunmustur.
Ancak bu Eylem Raporu, Hiikiimetin 18.06.2015 tarihinde sundugu bir 6nceki Eylem Raporu ile
neredeyse aymdir.” Hiikiimet, son Eylem Raporu’nu 11.05.2023 tarihinde sunmustur, bu sunumda
son rapor incelenecektir. *

IFOD, 03.01.2022 tarihinde Cox/Tiirkiye karariyla ilgili olarak igtiiziigiin 9/2. maddesine gére ilk
bildirimini yapmgtir.* Bu bildirimde IFOD, Mahkeme ve Bakanlar Komitesi tarafindan
gozlemlenen yapisal problemlerin devam ettigini ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan uygun sekilde ele
alinmadigimi gosteren drnekleri Komite’ye sunmustur. Ayrica Komite’nin 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin ayrintil verileri
Hiikiimet’ten talep etmesini istemistir. IFOD, Hiikiimet tarafindan sunulan érneklerin 2014 yilina
ait oldugunu, Suriye’deki catismanin neden oldugu kitlesel gogiin ardindan, yabancilarin ifade
Ozgiirliigi haklarimi kullandiktan sonra sinir dis1 edildigi veya cezai kovusturmaya maruz kaldigi
bircok benzer baska olaylarin meydana geldigini ileri siirmiistiir. Bu nedenle IFOD, Komite’den
Hikiimet’ten, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 54(d) maddesi
uyarinca yabancilarin sinir dist edildigi ve Tirkiye’ye yeniden giris yasag1 getirildigi Anayasa
Mahkemesi de dahil olmak iizere yakin tarihli yargi uygulamalarindan 6rnekler sunmasinm talep
etmistir.

Bu bildirimin amaci, yabancilarin ifade 6zgiirliigii ile ilgili oldugu 6lciide 6458 sayili Kanun’un
son donemdeki uygulamasi hakkinda Komite’yi bilgilendirmektir. Bu amagla, ilk olarak,
Cox/Tiirkiye Davasinin yiiriitiilmesine iliskin kisa bir arka plan sunulacaktir. kinci olarak,
Hiikiimet'in 11.05.2023 tarihli son Eylem Raporu incelenecektir. Ugiincii olarak, kamu diizeni ve
giivenlik gerekceleriyle Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyen veya sinir disi1 edilen gazeteci ve
akademisyenlere iliskin giincel érnekler sunulacaktir. Son olarak IFOD, 6458 sayilh Kanun’un
ilgili hiikiimlerinin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (“Sozlesme”) 10. maddesindeki
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[FOD'in Cox kararmin infazma iliskin 03.01.2022 tarihli goriisiine bakimz: DH-DD(2022)59,
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2022)59E .
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ongoriilebilirlik sarttm karsilamadigimm ve kamu otoritelerinin  yetkilerini kotiiye
kullanmalarina kars: herhangi bir giivence saglamadigim ileri siirecektir.

Cox/Tiirkiye Davasimin Arka Plam

Cox/Tiirkiye Davasi, 6grenci ve 6gretim gorevlisi olarak Tiirkiye’de énemli bir siire gecirmis olan
Amerika Birlesik Devletleri vatandasi bagvuranin, 1986 yilinda icisleri Bakanligi’min karariyla
Tiirkiye’den simir dis1 edilmesine iligkin idari karar nedeniyle ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlal
edildigi iddiasiyla ilgilidir. icisleri Bakanhigimn kararinda ayrica, basvuramn geri dénmesi halinde
yeniden giris yasag1 da éngoriilmiistiir. Basvurucu 1996 yilinda Tiirkiye’ye dondiigiinde de giris
yasagl uygulanmistir. Sinir dis1 edilme ve tekrar giris yasagi, bagvuranin siyasi konulardaki
goriisleri ve ifadeleri ile ilgilidir. Her ne kadar basvuran bu ifadeleri nedeniyle mahkiim
edilmemis ve yargillanmamis olsa da idari karara karsi yaptif1 itirazin ardindan Ankara idare
Mahkemesi, bagvuranin siyasi fikir ve faaliyetlerinin milli giivenlik ve siyasi zorunluluklarla
bagdagmadig1 gerekcesiyle bagvuramn itirazim reddetmistir.> Bagvuranin temyiz ve Kkarar
diizeltme talepleri de 2000 ve 2001 yillarinda Damstay tarafindan reddedilmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (“Mahkeme”), basvurana ifadeleri nedeniyle uygulanan yasagin, tartismali
ifadelerin de hoggorii ve genis gorisliiliikk gerektirebilecegini goz o©niinde bulundurarak,
Sozlesmenin 10 § 2 maddesi anlaminda demokratik bir toplumda gerekli olmadigin ve
uygulanan yasagin bagvuramin ifade ozgiirliigli hakkimi bastirmak icin uygulandigini tespit
etmistir. Mahkeme ayrica, yerel mahkemelerin bagvuranin ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahaleyi
hakl gosteremedigini de eklemistir.

Cox /Tiirkiye Davasi, Tiirkiye’de yabanci uyruklularin ifade 6zgiirliigiinden tam ve etkili bir
sekilde yararlanmasina iligkin yapisal problemleri, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 54 (d) maddesinin uygulanmasindan kaynaklanan kisitlamalara karsi
yabancilar icin yasal giivencelerin bulunmamasi baglaminda ortaya koymaktadir. Bu hiikiim
uyarinca, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg acisindan tehdit olusturan yabancilar
hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinabilmektedir. Haklarinda 54(d) maddesi uyarinca siir digi
karar verilenler icin ayni kanunun 9. maddesi uyarinca iilkeye yeniden giris yasag1 karari da
verilebilmektedir. Bu davanin onemi, yetkililerin elestirel ifadelere karsi belli bir hoggorii
gostermedigini ve yabancilara keyfi olarak sinir dis1 kararlar verildigini ve akabinde Tiirkiye’ye
yeniden giriglerinin yasaklanmasina kars1 yasal giivencelerinin bulunmadigini géstermesidir.

Hiikiimetin 11.05.2023 Tarihli Eylem Raporu

11.05.2023 tarihinde, Tiirk Hiikiimeti Cox/Tiirkiye Davasina iliskin yeni bir Eylem Raporu
sunmustur.® Eylem Raporu biiyiik 6lgiide bir 6nceki Eylem Raporunun tekrari niteliginde olmakla
birlikte, Hiikiimet ictihatla ilgili ilave gelismelerden bahsetmistir. Hiikiimet mevcut davanin
miinferit bir olay oldugunu savunmustur. Bu arglimam desteklemek iizere Hiikiimet, benzer bir
olayin meydana gelmedigini ve Hiikiimete iletilen baska bir dava ya da Avrupa insan Haklar
Mahkemesi 6niinde bekleyen baska bir basvuru bulunmadigini iddia etmistir. Tiirk Hiikiimeti
ayrica, hakim ve savcilara daha ozgiirliik¢ii bir bakis acis1 kazandirmak amaciyla Adalet
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri hakkinda Komite’yi
bilgilendirmistir.

En bastan belirtmek gerekir ki, Eylem Raporu’nda sunulan bilgiler yasal ve pratik acilardan
eksik ve yamltiadir.

Son Eylem Raporu’nda Hiikiimet, bir adet Anayasa Mahkemesi, dort adet Danistay ve bes adet
Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. Dairesi kararini drnek olarak sunmustur. Asagida ayrintili

Bkz. Cox/Tiirkiye, no. 2933/03, 20.05.2010, § 15.
DH-DD(2023)596.
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olarak acgiklanacag iizere, bu kararlarin higbiri Cox v. Tiirkiye davasina uygun bir 6rnek olarak
kabul edilemez.

A. Anayasa Mahkemesi’nin A. G. karar1 (Basvuru No. 2018/6143)

Anayasa Mahkemesi’nin (“AYM”) A.G. kararnn (Bagvuru No. 2018/6143, 16.12.2020, Resmi
Gazete, 25.02.2021, no 31406), Cecen etnik kokenli bir Rusya vatandasina uygulanan simr digi
etme ve giris yasag1 karar ile ilgilidir. Karardan anlasildig1 iizere basvurucu Grozni’de bombali
bir saldirida yaralanmis ve saldirida bir bacagim kaybetmistir. Bunun ardindan, “Cecenlere
yonelik baski ve zuliimden ka¢cmak i¢in” 2005 yilinda ailesiyle birlikte Tiirkiye’ye gelmistir. (§ 8)
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yihinda bagvurana ikamet izni vermistir. Bagvurucunun
28.10.2013 tarihinde evlendigi Rusya Federasyonu vatandasi esi ve resit olmayan dért cocugu
2014 yilinda Tiirk vatandashgina gecmistir.

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigii’niin 30.03.2016 tarihli yazisinda, 30.03.2016 tarihinde Atatiirk
Havalimani dis hatlar gelis katinda basvurucu ve yaninda bulunan Rus uyruklu iki kisiden
stiphelenilerek ifadelerine bagvuruldugu, celigkili ifadeleri nedeniyle catisma bolgeleri ile
irtibatlarimin olabileceginin degerlendirildigi belirtilmistir. Basvurucu polis sorgusunda; Rus
(Gecenistan) uyruklu oldugunu, en son 17.05.2005 tarihinde Atatiirk Havalimani’ndan pasaportu
ile Tiirkiye'ye giris yaptigini, oturma izni oldugunu, bir tanidig1 ile gériismek icin arkadaglan ile
birlikte havalimanina geldigini ve terdr orgiitleri ile herhangi bir baglantisinin olmadigini beyan
etmigtir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii'niin yazis: iizerine 30.03.2016 tarihinde bagvurucu hakkinda sinir
dis1 ve idari gézetim karar1 alinmistir. Ayrica 13.04.2016 tarihinde “genel giivenlik” gerekgesiyle
G-87 tahdit kodu olusturularak iilkeye giris yasag1 getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, basvurucunun 6zel hayatina ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. AYM, “iilkeye giris yasagina iliskin idari ve yargisal kararlardaki gerekcelerin
aile hayatina saygi hakki baglaminda yeterli olmadigina” ve “kamu diizeni ve giivenliginin
korunmasindaki kamu yarar1 ile bagvurucunun aile hayatina saygi hakki arasinda bir dengeleme
yapilmadigina” hiikmetmistir. Dolayisiyla “kararlarda yer alan unsurlar bu dengelemeye imkan
verecek kadar ayrintili ve acik degildir” (§ 57).

AYM'nin yukarida sunulan gerekcesinden de anlasilacag iizere, Hiikiimet tarafindan sunulan
karara konu Sézlesme maddesi ile Cox/Tiirkiye davasinda incelenen Sézlesme maddesi aym
hakka iliskin degildir. AYM, bagvuranin silahli bir catismada yabanci savas¢i olduguna dair
herhangi bir somut delil olmaksizin, ailesinin geri kalaninin yasadig1 Tiirkiye’ye yeniden girisinin
yasaklanmasi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi ve aile hayati hakkimin ihlal edildigine karar
vermistir. Ne yasagin gerekcesi ne de AYM'nin degerlendirmesi, bagvuranin ifade &zgiirliigii
hakkinin kullamlmasiyla ilgilidir. Kararin locus decidendi’sinin veya obiter dictum’unun
Mahkeme’nin Cox/Tiirkiye kararindaki muhakeme ve bulgularyla ilgisi yok denecek kadar azdur.
AYM’nin bagvuruya iligkin ihlal tespit etmesinin temel nedeni, giris yasagimin basvurucunun
Tirkiye’deki aile hayati izerindeki etkilerinin degerlendirilmemesidir. Bu nedenle, sunulan karar,
Cox/Tiirkiye kararindan kaynaklanan genel tedbirlerin uygulandiginin gostergesi olamaz.

B. Damistay Kararlar

Hiikiimet tarafindan sunulan Damigtay 10. Dairesi kararlarimin (2016/16059 E., 2021/3251K.,
10.06.021; 2016/3770 E., 2021/2312 K., 17.05.2021; 2016/2309 E., 2021/2311 K., 17.05.2021;
2016/1132 E., 2020/80 K., 29.01.2020) hicbiri ilgili kisilerin ifade 6zgiirligiinii kullanmalar
sonucunda sinir digi edilmelerini ve ardindan yeniden giris yasag: karar1 uygulanmasi hakkinda
olmadigindan séz konusu Avrupa Mahkemesi kararinin uygulanmasiyla ilgili degildir. Ayrica
kararlarda Cox/Ttirkiye kararina da atifta bulunulmamsgtir.
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Danigtay 10. Dairesi’nin hukuki ve pratik gerekcelerinin, ifade Ozgiirliigii hakki bir yana,
Sozlesme haklarinin kullanilmasiyla ¢ok az ilgisi vardir. Bu nedenle, bu kararlarin Cox/Tiirkiye
davasinin uygulanmasi baglaminda herhangi bir degeri oldugu diisiiniilemez. Olsa olsa, herhangi
bir somut kamt veya gosterge olmaksizin yabancilar silahli catismalarla iligkilendiren idari
kararlarin keyfiligini ortaya koymaktadirlar.

C. Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. Daire Kararlar

Yukanda belirtildigi iizere, Hiikiimet, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Dairesi’nin bes 6rnek
kararim sunmugstur (2023/1648 E., 2023/2368 K., 13.04.2023; 2023/1887E., 2023/2367 K.,
13.04.2023; 2023/2437E., 2023/2366 K., 13.04.2023; 2022/4744 E., 2022/2911 K, 07.09.2022;
2022/1280 E., 2022/1534 K., 06.04.2022). Danistay kararlarinda oldugu gibi, bu kararlardan
dordii ifade 6zgiirliigii hakkimin kullamlmasiyla ilgili degildir.

Ancak, kararlardan bir tanesi (2023/2437 E., 2023/2366 K., 13.04.2023) en azindan olaylar
itibariyle ifade 6zgiirligii hakkimin kullanilmasiyla ilgilidir. Olaylarin detay1 karsi oydan anlagilan
kararda, bir Tiirk vatandasinin "Ben muz yiyemiyorum, onlar kilolarca muz yiyebiliyor" dedigi bir
sokak roportajinin ardindan, 02.11.2021 tarihinde TikTok hesab1 {izerinden abartili bir muz yeme
videosu paylasan bir Suriye vatandasi s6z konusudur. Bu video, sosyal medya platformlarinda
bircok Suriye vatandagsi tarafindan paylagilmis ve Tiirk kamuoyundan tepki ¢eken yorumlara
neden olmustur. Akabinde su¢ duyurusunda bulunulmus ve gelen tepkiler {izerine videoyu
kaldirdig1 anlasilmistir. Paylasim yapan kisi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216/1 maddesi
uyarinca “Halki Kin ve Diismanlia Tahrik veya Asagilama” sucundan yargilanmis ve sugsuz
bulunmugtur. Ancak beraat kararinin gerekcesi video paylagiminin ifade 6zgiirliigii simirlan iginde
oldugu degerlendirmesine degil, aksine savcaligin “samgin iddia edilen sucu isledigini”
kanitlayamamis olmasina dayanmaktadir. Simir disi kararina karsi yapilan itiraz Ankara Bolge
Idare Mahkemesi 10. Dairesince oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Her haliikarda, yukaridaki Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. Dairesi karari dahil olmak iizere
Hiiktimet tarafindan sunulan hicbir karar Cox/Tiirkiye davasiyla ilgili degildir ve Cox/Tiirkiye
kararinin uygulandigina dair bir gésterge olarak degerlendirilmemelidir.

Gazeteci ve entelektiiellere uygulanan giris yasaklarimin son érnekleri

Hiikiimetin davanin miinferit oldugu yoniindeki iddiasim ciriitmek icin, kamu diizeni ve
giivenligi gerekcesiyle Tirkiye'ye girisleri engellenen veya simir disi edilen gazeteci ve
entelektiiellere iliskin giincel érnekler verilecektir. Oncelikle, asagida birkag érnekle gosterilecegi
izere, son yillarda ¢ok sayida yabanci gazetecinin Tiirkiye’ye girisi yasaklanmistir. Hiikiimet bu
yasaklar icin her zaman acik gerekceler sunmamistir ancak bu yasaklarin genellikle Kiirt
meselesi, Suriyeli miilteciler, Tiirk hiikiimetinin muhaliflere yonelik baskilar ve azinliklara
yonelik muameleler de dahil olmak {izere cesitli konularda elestirel haberciligi susturma araci
olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bu konudaki ornekler, yasaklamaya muhatap olan kisilere verilen giivenlik kodlarina goére
degisiklik gostermektedir. Kuzey Kibris vatandaslarinin Tirkiye’yi ziyaret etmeleri icin
uygulanan standart prosediire gore vizeye ihtiya¢ duyulmazken, 2019'dan bu yana Kuzey Kibris’li
gazetecilerin ve aktivistlerin Tiirkiye’ye girisi icin vize almalarim gerektiren yeni bir uygulama
ortaya cikmistir. Buna iliskin kisitlama kodu N-82 olarak adlandirilmis ve “girisi 6nceden izne
tabi olan yabanci” anlamina gelmektedir.” Gazetecilerin vize bagvurularimn rutin olarak
reddedildigi bildirildiginden, vize zorunlulugu fiili bir giris yasag1 anlamina gelmektedir.
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Giivenlik kodlar1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca
siniflandirilarak uygulanmaktadir.
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G-82 giivenlik koduyla girisine izin verilmeyen ikinci kategorideki kisiler ise yabanci gazeteciler,
akademisyenler ve sivil toplum iiyeleridir. G-82 kodu “ulusal giivenlige karsi faaliyetler”
anlamina gelmektedir ve agirlikli olarak istihbarat servisinin tuttugu ve verdigi bilgilere
dayanmaktadir.®

Tiirk hiikiimeti 2019 yilindan bu yana Tiirk hiikiimetini elestiren Kibrish Tiirk gazetecilerin ve
sivil toplum iiyelerinin Tiirkiye’ye girisine izin vermemektedir. Ornegin, gazeteci Ulas Barig’in
15.04.2023 tarihinde Tiirkiye’ye girisine izin verilmemistir. Baris’a, N-82 kisitlama kodu
uyarinca ulusal giivenlige tehdit olusturdugu diisiintilen kisiler listesinde yer aldig1 igin girisine
izin verilmedigi bildirilmistir.’

Bu ornek, Tiirk hiikiimetinin Kibrish Tiirk gazetecilere giris izni vermedigi tek drnek degildir.
Son yillarda, aralarinda Kibris Tiirk devlet televizyonunun eski miidiirii Aysu Basri Akter’in de
bulundugu cok sayida gazetecinin iilkeye girisine izin verilmemistir. Akter kisa bir siire 6nce bir
Kibris gazetesinde Ankara’nin Kibris Tiirk toplumunun i¢ siyasi meselelerine yonelik bir dizi dig
miidahalesini belgeleyen 6zel bir haber yayinlamistir.® Bunun iizerine N-82 koduyla girisine izin
verilmeyen Akter’e vize aldiktan sonra Tiirkiye'ye gidebilecegi sdylenmis ancak Akter’in
Lefkosa’daki Tiirk Biiyiikelciligime yaptii bagvuru basarisizlikla sonuclanmistir. Akter
havaalaninda 19 saat gozaltinda tutulduktan sonra Kibris’a sinir disi edilmistir.

Cumhurbaskam1 Mustafa Akinci doneminde basin biirosunu yoneten gazeteci Ali Bizden,
06.07.2021 tarihinde istanbul Sabiha Gékgen Havalimanmi’nda kendisine G-82 kodu uyarinca
08.09.2020 tarihinden itibaren 5 yil siireyle {ilkeye giris yasag1 konuldugunun sdylendigini ifade
etmigtir."! Kuzey Kibris eski Cumhurbagkami Akinci’min AKP hiikiimetinin Kibris siyasetine
miidahil olmasim elestirdigi bilinmektedir ve hiikiimetin son cumhurbagkanhigi secimlerinde
Akincr’nin rakibini destekledigine dair giiclii gostergeler bulunmaktadir.

Arastirmaci ve yazar Dr. Ahmet Cavit An da Temmuz 2021°de Istanbul Sabiha Gokgen
Havalimani’ndan giris yasag1 gerekcesiyle Tiirkiye'ye girisine izin verilmeden sinir dig1 edilmistir.
Cocuk doktoru ve Kibris hakkinda ¢ok sayida kitap ve makalenin yazari olan An, kiz kardesiyle
birlikte istanbul iizerinden izmir’e gitmek iizere Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani’na gelmistir
ve pasaport kontroliindeki gorevliler tarafindan G-82 tahdit kodu gerekce gosterilerek iilkeye
girigine izin verilmemistir."

10.10.2021 tarihinde, gazeteci ve Kibris Tiirk Basin Sendikasi Bagkani Ali Kismir, Istanbul
Havalimani’nda kisa bir siire gézaltina alinmis ve ardindan “giris yasag1” nedeniyle Tiirkiye'den
sinir dig1 edilmistir. Kismir, bu olay yasanirken Avrupa Gazeteciler Federasyonu’nun (“European
Federation of Journalists”) Hirvatistan’daki yillik toplantisindan dénmektedir. PCR testi
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yaptirmak lizere Tiirkiye’ye giris yapmay1 planlayan Kismir, pasaport kontroliinden ge¢cmeye
caligirken girig yasagini 6grenmistir.'

25.02.2022 tarihinde Magusa Inisiyatifi iiyesi, Cumhuriyetci Tiirk Partisi eski milletvekili, Unite
Cyprus Now ve baris aktivisti Dr. Okan Dagli’nin da G-82 kisitlama koduna dayal giris yasagi
nedeniyle Tiirkiye'ye girigine izin verilmemistir." Benzer sekilde “Sol Hareket” heyeti de Haziran
2022’de Kibris sorunu giindemiyle Tiirkiye’deki muhalif parti ve orgiitlerle temaslarda bulunmak
lizere Tiirkiye’ye gelmistir. “Sol Hareket” Genel Sekreteri Abdullah Korkmazhan'in Tiirkiye’ye
girisine G-82 kisitlama kodu gerekge gosterilerek izin verilmemistir. '°

Ayrica, 20.05.2022 tarihinde, Cumhurbagkanligi secimlerinde Mustafa Akinci’y1 aktif olarak
destekleyen miizisyen ve folklorist Can Sozer’in de Tiirkiye'ye girisine izin verilmemisgtir. "
27.09.2022 tarihinde, bir dizi resmi ziyarette bulunmak iizere parti heyetiyle birlikte Kuzey
Kibris’tan Ankara'ya gelen yazar ve “Bagimsizlik Yolu” Genel Sekreter Yardimcisi Miiniir
Rahvancioglu’nun Tiirkiye'ye girisine N-82 kisitlama kodu gerekce gosterilerek izin
verilmemistir."® 16.11.2022 tarihinde Kibris’ta yayimlanan Havadis gazetesinin Genel Yayin
Yonetmeni Bagaran Diizglin’iin Tiirkiye'ye girisine yine N-82 tahdit kodu nedeniyle izin
verilmemistir. Gazeteci, Tiirkiye hiikiimetinin Kuzey Kibris’in i¢ politikasina miidahale ettigini ve
miidahalelere iliskin yaptig1 elestiriler sebebiyle Tiirkiye’ye girisinin yasaklandigim belirtmistir. *°

Ekim 2021’de, Tiirkiye'nin politikalarim elestiren Kuzey Kibrish entelektiiel, yazar, gazeteci ve
siyasetcinin iilkeye girisinin yasaklandig1 bir 42 kisinin oldugu liste haberlere konu olmustur.
Aralarinda eski KKTC Cumhurbagkam1 Mustafa Akinci’min da bulundugu listedekilerin
“Tiirkiye'nin ulusal giivenligine tehdit olusturduklari” gerekcesiyle bes yila kadar iilkeye
giriglerine izin verilmeyecegi iddia edilmistir. G82 kisitlama kodu uyarinca “yasaklhi Kibrish
Tiirkler"” listesine iligkin kararin Eyliil 2020’de alindig1 iddia edilmistir. Eski Icigleri Bakanlig
Sozciisii Ismail Catakli, bu haberin yalan oldugunu iddia eden bir aciklama yapmustir.

Tiirk hiikiimetinin Kibrish Tiirk gazetecilere, akademisyenlere ve siyasetcilere tilkeye giris izni
vermemesi, muhalif sesleri bastirmaya yonelik kasith bir uygulamay: temsil eden bariz bir
sansiir ornegidir. Hiikiimet, bu kisilerin iilkeye girisini sistematik olarak engelleyerek, kritik
konularda haber yapma ve resmi uygulamalara kars1 goriislerini ifade etmelerini etkili bir sekilde
kisitlamaktadir. Muhalefeti susturmaya yonelik bu yontem, sadece 6zgiir basin ilkelerinin igini
bosaltmakla kalmamakta, ayn1 zamanda demokratik fikir paylasimimi ve kamuoyuna bilgi akisim
da engellemektedir. Bu tiir uygulamalar, Tiirk hiikiimetinin medya o0zgirliigii ve ifade
ozglrliigiine yaklasiminda seffaflik, hesap verebilirlik ve temel haklarin korunmasi konularinda
endiselere yol acmaktadir. Kibrish gazeteciler, entelektiieller ve eski Cumhurbagkan1 Mustafa
Akincr’ya yonelik bu uygulamanin onlarca yildir devam eden Kibris sorununa barisgil bir ¢6ziim
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bulunmasina verdikleri destek nedeniyle oldugu sonucuna varmak igin giiclii gostergeler
mevcuttur. Bu tiir goriigler resm1 aciklamalara ve Tiirkiye’nin askeri ¢ikarlarina ters diistiigii igin,
bazi kisilerin Tiirkiye’ye girisi yasaklanmistir.

Kibrish Tiirk gazeteci ve entelektiiellerin yani1 sira, Cox/Tiirkiye kararimi takip eden yillarda
bircok farkh iilkeden ¢ok sayida gazetecinin Tiirkiye’ye girigsine izin verilmemistir. Orneklere
ulasmak zor olmayip bu bildirimde birkagi aktarilacaktir. Ornegin 09.09.2015 tarihinde
Hollandali gazeteci Frederike Geerdink, Hakkari’nin Yiiksekova ilcesinde bir gosteriye katildigi
gerekgesiyle gozaltina alinmig ve simir digt edilmistir.”’ 09.02.2016 tarihinde Norveg gazetesi
Aftenposten, Istanbul muhabiri Silje Ronning Kampesaeter’a, nisanhsi Kiirt oldugu icin
Tiirkiye’de basin kart1 verilmedigini ve simir digi edildigini bildirmistir.” 16.03.2016 tarihinde ise
25 yili agkin bir siiredir Tiirkiye’de yasayan Ingiliz akademisyen Chris Stephenson, Newroz
kutlamalan icin hazirlanan davetiyeyi bulundurdugu gerekcesiyle simr disi edilmistir. Chris
Stephenson, terér propagandasi yapmakla suclanan ii¢c “Baris Akademisyenine” destek vermek
icin gittigi Istanbul Caglayan Adliyesi’nde gézaltina alinmustir.?* Stephenson’in iilkeye dénmesine
izin verilmesinin ardindan ter6ér propagandasi yapma sugundan hakkinda hukuki siire¢ baslatilmig
ve beraat etmistir.?

Ayrica, 17.03.2016 tarihinde, Almanya’nin &nde gelen haber dergilerinden Spiegel Online
Dergisi’nin Tiirkiye muhabiri Hassain Kazim, akreditasyonu uzatilmadigi icin Tiirkiye'den
ayrilmak zorunda kalmistir. Kazim, 301 kisinin hayatim kaybettigi Soma maden patlamasinin
ardindan yazdig: bir makalenin ardindan 6liim tehditleri almasi iizerine 2014 yilinda Tiirkiye’den
gecici olarak ayrilmustir.” Benzer sekilde, 19.04.2016 tarihinde, Alman kamu yaym kurulusu
ARD’nin muhabiri olan ve Cumhurbagkam Erdogan hakkinda hicivli bir video yayinlanan Volker
Schwenck’in Tiirkiye’ye girisine izin verilmemistir. Schwenck, o dénemde Suriyeli miiltecilerle
ilgili haber yapmak iizere Tiirkiye’ye girmek istemistir.”® BBC Tiirkce Haber Servisi’ne gore,
23.04.2016 tarihinde Yunan foto muhabiri Giorgos Moutafis Tiirkiye iizerinden Libya'ya gecmek
icin Istanbul’a gelmistir ancak girisine izin verilmemistir. Moutafis, adinin bir listeye alindigini
ogrendigini belirtmistir.”’

25.04.2016 tarihinde, Guardian, Al Jazeera, Foreign Affairs ve diger benzer gazetelerde yazan
serbest muhabir David Lepeska, Reuters’a yaptig1 aciklamada, Istanbul Atatiirk Havalimani’ndaki
gocmenlik memurlarinin kendisine, vizesine “giris yasagi” konuldugu ve bu nedenle ABD’ye
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sinir dig1 edildiginin bildirdigini soylemistir.”® Lepeska’nin iddiasina gére bu yasak, Suriyeli
miilteci krizi ve Kiirt militanlara kars1 ytirtitiilen glivenlik operasyonlariyla ilgili haberlere yonelik
hassasiyetin arttig1 bir dénemde getirilmistir.*

Gazeteci Rod Nordland, 17.01.2017 tarihinde Londra’dan Istanbul Havalimanina varisinda siir
polisi tarafindan durdurularak kendisine igisleri Bakanhif’'mn emri uyarinca girisine izin
verilmedigi bildirilmis ancak herhangi bir agiklama yapilmamugstir.*® Havaalam polisi tarafindan
“ulusal giivenlik” gerekcesi gosterilmis, ancak daha fazla ayrinti verilmemistir. Tiirk yetkililer
daha 6nce Nordland’in makalelerinden &zellikle de Diyarbakir’da hiikiimet giicleri ile yasadisi
Kiirdistan Isci Partisi (PKK) arasindaki catismalarin ardindan yasananlara odaklanan
makalesinden duyduklar1 memnuniyetsizligi dile getirmislerdir.

ftalyan gazeteci Gabriele Del Grande 09.04.2017 tarihinde Tiirkiye’nin Suriye sinirina yakin bir
yerde tutuklanmistir. Bir kitap icin arastirma yaparken iki hafta boyunca Tiirkiye’de gozaltinda
tutulan Del Grande daha sonra serbest birakilmis ve italya’ya simr disi edilmistir. Gézaltina
alinmas1 Roma ve Ankara arasinda gerginlige neden olmustur. italya Disisleri Bakam1 Angelino
Alfano dogrudan devreye girerek serbest birakilmasim saglamaya ¢alismistir.>® Benzer sekilde,
Mart 2019°da Thomas Seibert, Jorg Brase ve Halil Giilbeyaz isimli ii¢ Alman gazeteci basin
akreditasyon kartlarimin yenilenmesinin reddedilmesi sonucunda Tiirkiye’den simir disi
edilmistir.*

Ege Insan Haklar1 Okulu Calistay1’nda konusmac olarak davet edilen italyan gazeteci Giuseppe
Acconcia, 30.09.2022 tarihinde Tiirkiye'ye giris yasagr oldugu gerekcesiyle calistaya
katilamamustir.® Acconcia, daha 6nce de Rojava’da YPG ve ISID arasindaki catigmalar
haberlestirmek {izere Tiirkiye'ye gecmeye calisirken Urfa’min Surug ilcesinde 18.06.2015
tarihinde gozaltina alinmistir. O sirada 11 Manifesto icin calismaktadir. Acconcia ve diger iig
gazeteci gozaltina alindiktan sonra serbest birakilmis ve 20.06.2015 tarihinde simir digi edilmistir.
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii tarafindan akreditasyonu iptal edilen
Acconcia’nin Tiirkiye'ye girisi yasaklanmistir.

Yunan gazeteci Evangelos Areteos, 26.08.2022 tarihinde “kamu diizeni” gerekcesiyle Tiirkiye'den
sinir dis1 edildigini duyurmustur. Areteos, sosyal medya hesabindan yaptigi yazili aciklamada,
Briiksel’den Istanbul Sabiha Gékcen Havalimani’na uctugunu ve polis tarafindan yedi saat
boyunca sorgulandigini belirtmistir.* Son olarak, ispanya’dan sol egilimli Podemos Partisi, EH
Bildu ve Esquerra Republicana iiyesi uluslararasi se¢im go6zlemcilerinden olusan bir ekip,
14.05.2023 tarihinde, Genel Secimlerin ve Cumhurbagkanligi Se¢iminin ilk turunun yapildig1 giin
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Tiirkiye’de gozaltina alinmig ve simr disi edilmistir.*® HDP tarafindan davet edilen gozlemciler,
Kiirt ntifusunun ¢cogunlukta oldugu Siirt’te gézaltina alinmistir. Gézaltinda birkag saat tutulduktan
sonra iilkeyi terk etmeleri sartiyla serbest birakilmiglardir. Ispanya hiikiimeti gézalti olayim
kinayan bir agiklama yapmustir.®® Son olarak, 29.05.2023 tarihinde, hapisteki Rus mubhalif
siyasetci Alexei Navalny ile baglantili olan YouTube kanali Popular Politics’in sunucusu Irina
Alleman’mn Tiirkiye'ye girisine izin verilmemistir.” Istanbul Havaalanindaki simr polisleri
Alleman’a “ulusal giivenlik” gerekcesiyle bes yil siireyle iilkeye girisinin yasaklandigini
bildirmistir. Alleman, 28 Mayis’ta yapilan ikinci tur bagkanlik secimlerini izlemek iizere
Tiirkiye’ye gitmeyi planlamistir ancak giris yasagi nedeniyle bunu gerceklestirememistir.

Yukarida sunulan o6rneklerden anlasilacagi iizere, Mahkeme’nin Cox/Tiirkiye davasinda ihlal
karar1 vermesine neden olan hususlarda uygulamada herhangi bir iyilesme s6z konusu degildir.
Ozellikle basansiz darbe girisiminden bu yana hiikiimet, bagimsiz gazetecilik faaliyetlerini
bastirmak icin G-82 ve N-82 kisitlama kodlarim aragsallagtirmakta, bu da farkh goriislerin
bastirilmasina ve {ilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerin elestirel bir sekilde ele
alinmasina engel olmaktadir. Sonug olarak, muhalif sesler ve alternatif bakis acilar1 bastirildig:
icin ifade o6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigli baltalanmakta ve Tiirkiye’nin gilincel meselelerinin
kapsamli ve seffaf bir sekilde anlagilmasi engellenmektedir.

Yukarida sunulan érneklerin hicbirinde gazetecilere ve entelektiiellere Tiirkiye’ye girislerine izin
verilmemesine iligkin tatmin edici bir aciklama sunulmamistir. Gazetecilere ve diger
entelektiiellere yonelik idari yasaklarin sayisinin yiiksek olmasi ve tiim 6rneklerin Tiirkiye ve
Kuzey Kibris’taki siyasi ve sosyal meseleleri elestiren kisileri icermesi, hiikiimetin Tiirkiye’de ve
Tiirkiye hakkinda elegtirel goriislerin yayilmasim engelleye yonelik bir egilimi oldugunu
gostermektedir. Kuzey Kibrish gazeteciler soz konusu oldugunda ise getirilen vize zorunlulugu ve
vize bagvurularinin ¢ogu zaman reddedilmesi fiili bir yasak halini almistir. Yaptirnmlara muhatap
olan kisilerin ¢ogu, yaptinmin arkasindaki nedenler hakkinda bir fikre sahip degilken, bazilar
yasaklarin arkasindaki gizli giindeme dair belirsiz varsayimlara sahiptir. Bu varsayimlara neden
olan uygulama, idarenin “ulusal giivenlik” tehditlerine iligkin gerekcelerini sunma yiikiimliligi
bulunmamasi nedeniyle ciiriitilememekte ya da dogrulanamamaktadir. Dolayisiyla miidahaleler,
tedbirlerin muhataplarina ilgili ve yeterli gerekcelerin sunulmasina iligkin usuli giivenceleri
karsilamamaktadir.

Yasaklara kars1 bagvurulabilecek tek hukuki yol idare mahkemelerinde dava agmaktir ki bu da iki
nedenden 6tiirii etkili degildir. ilk olarak, Tiirkiye’de ikamet etmeyen yabancilarin Tiirkiye’de
hukuki destek almalarinin ontinde ciddi pratik engeller bulunmaktadir. Digeri ise, yasal
prosediirlerin oldukca uzun zaman almasi ve bu siire zarfinda gazetecilik faaliyetleri veya se¢im
gozlemciligi gibi siyasi nitelikteki diger faaliyetlerin yapilmasinin zaten miimkiin olmamasidir.
Ornegin, idare mahkemeleri birkag yil sonra yasag: kaldirsa bile, bu durumda secimlerin veya
belirli bir gosterinin haberlestirilmesi zaten engellenmis olmaktadir. Bu durumda, yasaklarin
gelecekteki olas1 gazetecilik faaliyetlerini engelleyen devam eden bir etkisi oldugundan,
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bireylerin ifade ve basin 6zgiirliigii hakkina siirekli bir haksiz miidahale s6z konusudur. Kararlarin
uygulanma sekli, havaalanlarinda gézalt1 ve sinir disi merkezlerine olas1 sevklerin, Tiirkiye'ye
seyahat etmeyi diisiinen elestirel muhabirler {izerinde caydirici bir etki yaracagi da agiktir.

Tim bunlardan anlasilacag iizere hem yasal cercevenin hem de hukuki uygulamanin Sézlesme
standartlariyla uyumlu olmadig1 aciktir. IFOD, 6458 sayilh Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 54. maddesinin (d) bendinde yer alan, kamu diizeni ve milli giivenlik acisindan
tehdit olusturma gibi muglak kavramlarin idareye sinir disi etme karar1 verme konusunda genis ve
keyfi bir yetki verdigi goriisiindedir.

Sonuglar ve Oneriler

IFOD, Mahkeme tarafindan gézlemlenen yapisal sorunlarin devam ettigini ve Tiirk makamlar
tarafindan gerektigi gibi ele alinmadigim diisiinmektedir.

Hiuktimetten, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin ayrintili veri saglamasi istenmelidir.

Hiikiimet, Cox/Tiirkiye davasina konu So&zlesme hakkiyla ilgili olmayan bazi 6rnek kararlar
sunmustur. Bu nedenle, Hiikiimet’ten, ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanmilmasiyla ilgili olarak 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54(d) maddesi uyarinca yabancilarin sinir
dis1 edildigi ve Tiirkiye’ye yeniden giris yasag1 getirildigi yakin tarihli uygulamalarindan érnekler
sunmas! istenmelidir.

Son olarak, Tiirkiye’de yasayan veya calisan yabanci vatandaglarin ifade 6zgiirliigiintin 6nemini
gbz oniinde bulunduran Komite, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Cox/Tiirkiye davasinda
verdigi kararin uygulanmasini denetlemeye devam etmelidir.

ifade Ozgiirliigii Dernegi- IFOD (Tiirkiye)
Web: https://ifade.org.tr Twitter: @ifadeorgtr

ifade Ozgiirliigii Dernegi (“iIFOD”), diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkim korumak ve gelistirmek
amaciyla Agustos 2017°de resmi olarak kurulmustur. Dernek, herkesin diisiince ve ifade 6zgiirltigtline,

bilgiye erisim ve bilgiyi yayma hakkina sahip oldugu bir toplum éngérmektedir.
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