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MADDE 9.2. BILDIRIMI

Dink/Turkiye (no. 2668/07) Davasi
ile ilgili Olarak

IFADE OZGURLUGU DERNEGI (IFOD)

Tarafindan sunulmustur.

15 Arahk 2022

IFOD, ifade 6zgiirliigiinii savunan ve destekleyen bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur.
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DGI insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii
AIHM Kararlarmmn infazi Dairesi

F-67075 Strasbourg Cedex

FRANSA

15.12.2022

Ifade Ozgiirliigii Dernegi (‘iIFOD’)’nin Dink/Tiirkiye Davasma (no. 2668/07) iliskin
Madde 9.2 bildirimidir.

1. Bu bildirim, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olan ve Tiirkiye’de diisiince
ve ifade 6zgiirliigiinii korumay1 ve gelistirmeyi hedefleyen Ifade Ozgiirliigii Dernegi
(“IFOD”) tarafindan hazirlanmistir. Bu bildirimin amaci, Dink v. Tirkiye (no.
2668/07)! davasindan kaynaklanan genel ©Onlemlere iliskin giincel gelismeler
konusunda Bakanlar Komitesi'ni ("Komite") bilgilendirmektir.

2. Bu bildirim, davaya iliskin kisa bir arka plan bilgisi ve Mahkeme’nin Dink/Tlrkiye
kararindaki bulgularinin kisa bir 6zeti ile baslamaktadir. Bunun ardindan Komite’nin
bu davaya iliskin son toplantisinda almis oldugu kararlar, Hiikiimet tarafindan sunulan
Eylem Plan1 ve IFOD’{in Dink/Turkiye kararmin uygulanmasina iliskin gdzlemleri
takip etmektedir. IFOD bu bildiriminde Tiirk makamlarinin gazetecileri, viicut
biitiinligline yonelik saldirilara karsi korumak, kamu makamlart veya gercek kisiler
tarafindan bu eylemlerin gerceklestirilmesini 6nlemek ve etkili sorusturma yiiriitme
yiikiimliiliiklerine iligkin yetersizliklerini tartisacaktir. Bu baglamda IFOD, son
zamanlarda artis gézlemlenen bu tiirden saldirilara iliskin giincel 6rnekleri Komite’ye
sunacak ve gazetecilere yoOnelik saldirilarin Onlenmesi konusunda bir devlet
politikasinin bulunmayisinin  Komite’nin tavsiye ettigi genel Onlemlerin yerine
getirilmedigi anlamma geldigini gosterecektir.2 Bu sayede, Hiikiimet tarafindan
Bakanlar Komitesi’ne sunulan bildirimlerin aksine, Tiirkiye’de 6zellikle de gazetecilik
acisindan ifade 6zgiirliigiiniin gercek durumu ortaya konacaktir.

Arka Plan

3. Firat Dink, Ermeni asill1 bir Tiirk vatandasi ve 1996 yilindan beri Istanbul’da Ermenice
ve Tiirk¢e yayimlanan Agos gazetesinin genel yayin yonetmenidir. Agos gazetesinde
yayinlanan yazilari nedeniyle Miilga 765 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. Maddesine
gore Tiirkliigii asagilamak sugundan hakkinda 6 ay hapis cezasma hiikmedilmistir.?
Dink, 19 Ocak 2007 tarihinde oldirilmiistiir.

4. 14 Eylil 2010 tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (“AIHM” veya
“Mahkeme”), Dink’in yasam hakkinin (esas ve usul yoniinden), ifade ozgiirligi
hakkinin ve yasam hakki ile baglantili olarak etkili bagvuru hakkimin ihlal edildigine
hiikmetmistir.* Mahkeme Dink’in 6ldiiriilmesinin, gazetede yayinlanan yazilarmin asir1
milliyet¢i gruplar arasinda neden oldugu tepki ile iligkili oldugu tespitini yapmuistir.
Buna ek olarak, Dink’in Tiirkliige hakaret sugundan cezalandirilmasinin da bu

! Dink v. Turkiye, no. 2668/07, 14.09.2010

2 CM/Del/Dec(2018)1324/21.

3 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 01/06/2005 tarihinde ilga edilmistir.
4 Dink v. Turkiye, no. 2668/07, 14.09.2010, Hiikiim fikras.
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milliyetci tepkilere eklenerek suikastine dogru giden siiregte etkili oldugu belirtilmistir.
Bu baglamda Mahkeme, Tiirk makamlarinin milliyet¢i saldirilara karst Dink’i
korumakta yetersiz kalmasi ve fikirlerinin 6zgiirce ifade edilebilecegi bir ortami
yaratmamis olmalar1 nedeniyle pozitif yiikiimliiliiklerini ihlal ettiklerini belirtmistir.>

Bakanlar Komitesi’nin 1324 Sayih Toplantis1 (18-20 Eylul 2018)8

5. Kararm uygulanmasina iliskin olarak Eyliil 2018 tarihli toplantida Bakanlar Komitesi,
Tirk makamlarindan a) yasam haklarma yonelik gercek ve yakin bir tehlike ile
karsilagtiklarinda gazetecilerin korunmasina iliskin almisg oldugu genel 6nlemler
hakkinda detayl bilgi verilmesini ve b) gazetecilerin koruma mekanizmalarina hizlica
erisimlerinin saglanmasimi temin etmek iizere alinan Onlemler hakkinda bilgi
sunulmasini1 ve bu konudaki istatistiklerden Komite’nin haberdar edilmesini talep
etmis, c) gazetecilerin giivenliklerinin artirilmasi ve mesleki faaliyetlerinin korunmasi
amaciyla yasal veya diger tiirden 6nlemlerin alinmasi ve Avrupa Konseyi Gazeteciligin
Korunmasi ve Gazetecilerin Giivenligi Platformu ile igbirligi i¢inde olarak Platform’da
paylasilan siddet ve tehdit igerikli alarmlara hizlica cevap verilmesi konularinda
Hiikiimet’e tavsiyede bulunmustur.

Hikimet’in Temmuz 2022 Eylem Plam

6. Hukumet, 05.07.2022 tarihinde Dink/Tlrkiye kararmin uygulanmasina iligkin bir
Eylem Plan1 sunmustur. Bu sunumda Hiikiimet, bireysel onlemlere iliskin giincel
bilgilere yer vermis, mevzuat1 alintilamis ve Anayasa Mahkemesi’nin iki kararina atif
yapmistir.

7. Hikiimet, atif yaptig1 iki Anayasa Mahkemesi karar1 ve koruma hizmetleri mevzuatina
iliskin muglak agiklamalarda bulunmak suretiyle, benzer ihlallerin 6nlendigini 6ne
stirmiistiir. Hikiimet ayrica, Dink/Turkiye kararina yol a¢an olaylarin miinferit olaylar
oldugunu iddia etmistir. Bunun yaminda, 02.03.2021 tarihli insan Haklar1 Eylem
Planinda yer alan ilkeler 1s1ginda hdkim ve savcilara yonelik egitim ve farkindalik
artirma ¢alismalarmin gelecekte benzer ihlalleri engelleyecegi One stiriilmiistiir.
Hiikiimete gore, 2012 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru usuliiniin
yiiriirliige girmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararmin Tiirkceye
cevrilmesi, Tiirkiye’nin Dink/Turkiye kararini uyguladigini gosterir niteliktedir.

8. Asagida detaylica aciklandig: lizere ve Hiikiimet’in iddialarinin aksine, gazetecilerin
beden biitiinliigiine yonelik saldirilar devam etmektedir. Bu kapsamda, gazetecilerin
giivenliklerine yonelik saldir1 ve tehditlerin gercek boyutunu ortaya koymaktan ve
Dink/Tirkiye kararinin uygulanmasina iliskin yeterli ¢ergeveyi sunmaktan uzak olan
Eylem Plani’nin detayl bir incelemesinin yapilmas1 gerekli goriilmiistiir.

IFOD’iin Gozlemleri

9. Hiikiimet’in Eylem Plani’nda bahsi gegen yasal mevzuatin, mesleki faaliyetleri
nedeniyle siddete ugrayan gazetecilerin korunmasina iliskin baglami dikkate alan
onlemlere iliskin oldugu sdylenemez. Komite’nin son toplantisindaki Onerilerinin

5 Dink v. Turkiye, no. 2668/07, 14.09.2010, para. 137-138.
6 DH-DD(2018)658.
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aksine Hukumet, gazetecilerin ifade ve basin 6zgiirliikkleri ve karsi karsiya olduklari
siddet arasindaki iliskiyi kabul etmekten uzaktadir.

10. Hukumet sunumunda, miilki idare biinyesinde c¢alisan Il Koruma Komisyonlarimin
bireylerin korunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda yeterli oldugunu, bu birimlerin
verdikleri olumsuz kararlara kars1 I¢ Isleri Bakanligit Merkez Koruma Komisyonu
nezdinde itiraz edilebilecegini belirtmistir. Buna ek olarak Hiikiimet iki ayri1 yasal
belgeye, “Koruma Hizmetleri Yonetmeligi” ve “Koruma Hizmetleri YoOnergesi”
belgelerine atif yapmis fakat bahsi gecen mevzuatin sayisini veya tarihini
belirtmemistir. IFOD, bahsi gegen mevzuatin yalmzca basliklarinin belirtilmesinin bu
belgeleri erisilebilir kilmadigini hatirlatmaktadir. Bahsi gegen mevzuat, ¢cevrimici veri
tabanlar1 iizerinde aratildiginda ulasilmasi miimkiin olmamistir. Asagida belirtildigi
tizere, Hiikiimet’in sunumunda bahsi gecen yasal mevzuat hakkinda ¢ok sinirli bilgiye
ulasilabilmistir. Sonug olarak IFOD tarafindan bu mevzuatin igeriginin incelenmesi
miimkiin olamamistir. Bu nedenlerle Hiikiimet, s6z konusu yasal mevzuatin say1 ve
tarihi veyahut da tam metnini Bakanlar Komitesi’ne sunmaya davet edilmelidir.

11. Hiikiimet tarafindan da belirtildigi iizere, siddet tehlikesi ile karsilagan her birey, s6z
konusu mevzuat kapsaminda genel korunma hizmetlerinden yararlanma hakkina
sahiptir. Buna kargin Hiikiimet tarafindan bu hizmet ve 6nlemlerin etkililigi veyahut
gazetecilik faaliyetleri kapsaminda tehdit altinda olan kisilere 0©zel olarak
uygulanabilecek dnlemler konusunda higbir bilgi veya belge sunulmamastir.

12. Gazetecilerin mesleki faaliyetleri nedeniyle siddet tehditlerine karsi koruma
mekanizmalarinin etkili olabilmesi igin bu eylemlere iliskin bilgilerin kamunun ve sivil
toplumun denetimine agik sekilde tutulmasi gerektigi agiktir. Bu ydnde bir verinin
bulunmayis1, Komite’nin 1324. toplantisinda yapilan tavsiyelerin aksine, gazetecilerin
korunmasina iliskin giincel istatistiklerin tutulmasin1 miimkiin kilacak yasal mevzuatin
var olmadigin1 géstermektedir.

13. Resmi verilerin bulunmayisiin yaninda, yasal mevzuatin gizlilik nedeniyle erisime
actk olmamasi da bu eksikliklerin etkisini artirmaktadir. Koruma Hizmetleri
Yonetmeligi’nin kamuya agik, erisilebilir ve Ongoriilebilir olmayist, potansiyel
magdurlarin giivenliklerinin korunmasi i¢in yol ve yontemler konusunda bilgilenmeleri
thtimalini ortadan kaldirmaktadir. Bu gizlilik durumu, siirecin sivil toplum tarafindan
denetlenebilmesini imkansiz kilmaktadir. Bunun yaninda, Hiikiimet tarafindan atif
yapilan Yonetmelik hakkinda gizlilik karar’’ verilmis olmasi nedeniyle Resmi
Gazete’de yaymlanmadan yiiriirliige girmis olmasi ve halen vatandaslar tarafindan
ulagilamamasi, yasallik ilkesinin gereklerinden olan erisilebilirlik ve 6ngoriilebilirlik
kriterlerinin karsilanmadigi anlamima gelmektedir. Koruma Hizmetleri Yonetmeligi
hakkinda Internet iizerinden erisilebilen tek bilginin kaynag: 17.09.2001 tarihli TBMM
tutanagi olup s6z konusu yonetmeligin 16.09.1995 tarihli Bagbakanlik Olur’u ile kabul

" Hiikiimet’in sunumunda bahsi gecen Yonetmelik icin bkz. I¢ Isleri Bakanhig: tarafindan kabul edilen

uygulamadaki mevzuat listesinin 42. sayfasi:
https://icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/mevzuat/mevzuat_strateji .pdf ~Bu sunumun yapildigi tarih
itibariyle link kaldirilms olup arsivlenmis versiyonu icin bkz.

https://web.archive.org/web/20211023140715/https://icisleri.gov.tr/ortak icerik/www.icisleri/mevzuat/mevzuat
strateji_.pdf



https://icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/mevzuat/mevzuat_strateji_.pdf
https://web.archive.org/web/20211023140715/https:/icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/mevzuat/mevzuat_strateji_.pdf
https://web.archive.org/web/20211023140715/https:/icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/mevzuat/mevzuat_strateji_.pdf
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edilip Gizlilik karar1 nedeniyle Resmi Gazete’de yayinlanmadan yiiriirliige girdigidir.®
Aciklanan nedenlerle Hikiumet, “Koruma Hizmetleri Yonetmeligi” ve “Koruma
Hizmetleri Yonergesi” kapsaminda gazetecilerin korunmasi konusunda varligi iddia
edilen yeterli hukuki mekanizmalarin degerlendirmesinin yapilabilmesi igin s6z konusu
mevzuati Bakanlar Komitesi’ne sunmaya davet edilmelidir.

14. Bakanlar Komitesi’nin {iye devletlerde gazeteciligin korunmasi, gazetecilerin ve diger
medya aktorlerinin giivenliginin saglanmasi konusundaki CM/Rec(2016)4 sayili
tavsiye kararmin ekinde yer alan Rehber Ilkelere gore “ceza hukuku hikiimleri de dahil
olmak Uzere kisinin fiziksel ve manevi biitiinliigiiniin korunmasina iligkin yasal ¢ergeve,
idari mekanizmalar yoluyla ve gazetecilerin ve diger medya aktorlerinin demokratik
bir toplumdaki 6zel rolleri dikkate alinarak etkili bir sekilde uygulanmalidir.".”
Gazetecilere 6zel bir koruma mevzuatinin bulunmayisi, bu tiir eylemlerin siradan sug
eylemleri seklinde algilanmasi ve gazeteciler tarafindan yapilan taleplerin de siradan
talepler gibi degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak,
arastirmaci faaliyetleri nedeniyle yildirma ile karsilasan gazetecilerin glvenlikleri ile
ilgili talep ve bagvurulari, genel su¢ ortami iginde yeterli ciddiyette ve yogunlukta
gorilmeyebilir. Buna karsin, demokratik bir toplumun kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in
gazeteciligin 6zel bir yeri bulunmakta olup basin 6zgiirliigiiniin korunmasinda bu amag
ve mantik her zaman akilda tutulmalidir. Gazetecilerin korunmasinda bu baglamin géz
ardi edilmesi, magdurlarin kisiligi ve toplumdaki roliiniin dikkate alinmayarak
korumanin amacina ulagmasini engellemektedir.

15. Hiikiimet’in sunumunda bahsedilen insan Haklari Eylem Plam, Komite'nin 1324.
Toplantisindan ileri bir tarihte kabul edilmis olmasina karsin bu toplantida alinan
tavsiye kararlarmin gerisine diismektedir. Insan haklarinin korunmasi amaci ile kabul
edilmis olan insan Haklar1 Eylem Plani, bu konuda yalmzca “gazetecilerin giivenligini
saglamak” seklindeki prensibe yer vermistir.’® Eylem Plani, ne tiir koruma
mekanizmalarinin var olduguna veya gelecekte gergeklestirilecegine yonelik herhangi
bir somut adim veya mevzuat degisikligine yer vermemektedir. Gergekten de Eylem
Plani’nin uygulama takviminde gazetecilerin giivenligi konusuna yalnizca bir defa yer
verilmekte ve Faaliyet 4.1.e. maddesinde “Ifade ve basin ézgiirliigiiniin onemli bir
pargast olan “gazeteci giivenliginin” esas olmasina ve gazetecilerin mesleki
faaliyetlerinin kolaylastirilmasina yonelik tedbirler almacaktir.”'® denmistir. Bu
kapsamda ne tir tedbirlerin kim tarafindan ve hangi plana gore alinacagi
anlagilamamaktadir.

Hiikiimet Tarafindan Sunulan Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Hakkinda
IFOD’iin Gozlemleri

16. Hiikiimet tarafindan sunulan bildirimin ekinde yer alan iki Anayasa Mahkemesi karari,
Dink/Tiirkiye kararinin uygulanmasina iliskin Komite’nin 1324. Toplantisinda ele

8 17.09.2001 tarihli TBMM tutanagi icin bkz.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c069/b129/tbmm210691290118.pdf

o Insan  Haklari Eylem  Plam ve Uygulama  Takvimi, 02.03.2021, sayfa 57
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan _Haklar%C4%B1 Eylem Plan%C4%B1 ve
Uygulama_Takvimi.pdf
Ohttps://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/3042021071917%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Eylem
%20P1an%C4%B1%20ve%20Uygulama%20Takvimi.pdf



https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c069/b129/tbmm210691290118.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/3042021071917%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Eylem%20Plan%C4%B1%20ve%20Uygulama%20Takvimi.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/3042021071917%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Eylem%20Plan%C4%B1%20ve%20Uygulama%20Takvimi.pdf
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alinan genel Onlemlerin hayata gecirilmesi konusunda herhangi bir gelisme
kaydedildigi anlamina gelmekten uzaktir.

17. Anayasa Mahkemesi’nin Rahil Dink ve digerleri karar*!, Dink cinayetinin merhumun
gazetecilik faaliyetleri ile olan iliskisini ortaya koymaktan ve devletin gazetecileri
koruma yiikiimliiliiglinli yerine getirip getirmedigini denetlemekten uzak oldugundan,
Komite’ce tavsiye edilen genel Onlemlerin uygulanmasi anlamima geldiginin
sOylenmesi miimkiin degildir. Dink’in 6liimiine giden surecte asir1 milliyetci tepkilerin
yarattigi ortam, Rahil Dink ve digerleri kararinda tamamen goz ardi edilmistir. Bu
nedenlerle karar, ileride gergeklesme ihtimali olan ihlalleri 6nleme etkisini haiz
olmaktan uzaktir.

18. Komiteye sunulan ikinci Anayasa Mahkemesi karari, Elif Mutlu ve Ferhat Mutlu
kararidir.!?> Séz konusu Kkarar, devlet korumas: altindaki bir kiz ¢ocugunun intihar
etmesine iliskin olup Komitece Dink karar1 kapsaminda tavsiye edilen genel 6nlemler
ile alakali oldugu soylenemez. Yasam hakkinin usuli boyutuna iligkin Anayasa
Mahkemesi’nce yapilan degerlendirmeler bu kararda mevcut ise de gazetecilerin ifade
Ozgiirligii ile yasam hakki arasindaki iliskiye iliskin herhangi bir degerlendirme, bu
kararda yapilmig degildir. Bu nedenlerle, Elif Mutlu ve Ferhat Mutlu karari, hayatini
kaybeden kisinin yakinlarinin etkili sorugturmaya katilimlari ile iliskili olup gazeteciler
ve basin ozgilirliigi ile alakali degildir. Atif yapilan kararin, gazetecilerin korunmasina
iliskin etkili bir koruma ve tazmin mekanizmasi bulundugu anlamina gelmeyecegi
aciktir.

19. IFOD, 6nleyici mekanizmalarin yaninda kovusturma asamasi ve Anayasa Mahkemesi
diizeyinde insan haklarinin korunmasi kapsaminda gazetecilere yonelik siddetin
baglaminin analiz edilmesinin bu tir eylemlerin hosgoriillmeyecegi mesajinin
verilmesinde onemli oldugu kanaatindedir. Komite’nin 1324. Toplantisinda alinan
kararda da atif yapilan CM/Rec(2016)4 sayili Tavsiye Kararinda belirtildigi tizere, “bu
tarz etkili onlemlerin bulunmayisi, gazeteciler ve diger medya aktorlerine yonelik ihlal
ve saldirilarin tolere edilmesine neden olmaktadir. Kovusturma ihtimalinin ¢cok diistik
olusu veya hi¢ bulunmayisi, bu suglarin faillerinin cezalandiriimaktan korkmamasina
neden olmaktadir.” Kamu otoriteleri tarafindan gazetecilerin ifade 6zgiirliigii ile bu tarz
saldirilar arasinda yapilacak bir sebep-sonug degerlendirmesi, bu alandaki sistematik
sorunlarin tespit edilip gelecekteki ihlallerin 6nlenmesini saglayabilecektir. Sunulan
emsal kararlar, Tirkiye’de bu yonde bir ¢abanin bulunmadigini ve Komite’nin tavsiye
kararlarinin yerine getirilmedigini gosterir niteliktedir. Son olarak eklenmesi gereken
husus ise, Anayasa Mahkemesi’nin ihlal kararlarinin “koruyucu 6nlemler” olarak
degerlendirilmesinin ve Hiikiimet’in bu yodndeki politikalarin1 gosterir nitelikte
oldugunun sdylenmesinin miimkiin olmadigidir.

Haberler ve Istatistikler Hakkinda iFOD’iin Degerlendirmeleri

20. Hiikiimet’in Dink cinayetinin miinferit bir olay oldugu ve Tiirkiye’de gazeteciler igin
giivenli bir ortaminin bulundugu yoniindeki iddialarinin aksine, gazetecilerin stirekli ve
gittikge diizeyini artiran ve devlet ile 6zel kisiler tarafindan yoneltilen bir tehdit ve

11 Rahil Dink ve digerleri Bagvurusu, B. No. 2012/848, 17.07.2014.
2 Elif Mutlu and Ferhat Mutlu Basvurusu, B. No. 2013/3711, 07.01.2016.
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siddet tehlikesi altinda olduguna iliskin IFOD tarafindan Komite’ye &rnekler ve
istatistikler sunulacaktir.

Bu durum, Avrupa Konseyi Gazetecilerin Korunmasi Platformu tarafindan yaratilan
alarmlardan da goriilebilmektedir. 2015 yilindan bu yana Tiirkiye ile ilgili 184 aktif
alarm bulunmakta ve bu alarmlarin 39’u gazetecilerin fiziksel giivenligi ve biitiinliigline
yonelik saldirilara iligkindir. Hiikiimet tarafindan bu 39 alarmin yalnizca altisina cevap
verilmistir. Gazetecilerin fiziksel glivenligi ve biitiinliigiine yonelik saldirilara iligskin
bahsi gecen 39 alarmin 17’si devletten ve 15’1 devlet dis1 aktorlerden kaynaklanmis ve
7’sinin kaynagi heniiz belirlenememistir (EK-1). Bunun yaninda, gazetecilere yonelik
“taciz ve yildirma” kategorisinde 38 alarm bulunmaktadir. Bu alarmlarin yedisi, Dink
olaymna benzer sekilde, devlet dis1 aktorler tarafindan gazetecilere yonelen taciz ve
yildirmaya iligskindir (EK-2). Bu yedi alarmin tamami, mesleki faaliyetleri nedeniyle
gazetecilerin aldiklar1 tehditleri agik¢a gosterir niteliktedir. Hiikiimet tarafindan bu
alarmlara herhangi bir cevap verilmemistir.

Avrupa Konseyi Gazetecilerin Korunmasi Platformu’nca yayimlanan alarmlardan altisi,
“kasten oldlirmede cezasizlik” kategorisinde olup bunlardan birisi de Hrant Dink’e
iliskindir. Hiikiimet tarafindan bu alarmlardan hicbirine cevap verilmemis ve ¢6zlime
kavusturulmamistir (EK-3). Kalan bes alarm, gazeteciler Ugur Mumcu, Cemal Kasikgi,
Rohat Aktas, Naji Serf ve Saeed Karimian’m dliimlerine iliskindir. Bu noktada IFOD
Komite’ nin dikkatini, Hiikiimet tarafindan sunulan, Dink cinayetinin miinferit bir olay
oldugu yoniindeki iddiaya ¢ekmek istemektedir. Hikiumet sunumundaki “Olayin
Miinferit Dogas1” bashg: altinda, Dink cinayetinin FETO/PDY tarafindan planlanip
gerceklestirildigi ve devletin gilivenlik giiglerine atfedilemeyecegi iddiast yer
almaktadir. Buna karsin Avrupa Konseyi Gazetecilerin Korunmasi Platformu’nca
“kasten oOldiirmede cezasizlik” bagligi altinda yaymlanan alarmlar, cezasizligin
Tiirkiye’de uzun siiredir var olan bir sorun oldugunu ve Dink cinayetinin munferit bir
olay olmadigin1 gostermektedir.

Bu noktada IFOD, baz1 olaylarin yillar geg¢se dahi aydinlatilmadigina dikkat cekmek
istemektedir. Ugur Mumcu’nun 6ldiiriilmesi de bu vakalardan biridir. Unlii arastirmaci
gazeteci Ugur Mumcu, 24.01.1993’te Ankara’daki evinin Oniinde o6ldiirilmiistiir.
Aradan gegen 29 yila ragmen, Mumcu’nun arabasina bomba yerlestirildigi diisiiniilen
kisi halen bulunmamistir.!® Yak zamanda, 23.05.2021 tarihinde, iinlii su¢ orgiitii
lideri Sedat Peker tarafindan, dénemin Ig Isleri Bakan1 Mehmet Agar’in cinayetle
iliskisi oldugu iddia edilmistir.!* Suglamalarm ciddiyetine karsin bu konuda herhangi
bir sorusturma baslatilmamustir.

Tim diinyada genis yanki uyandiran gazeteci Kasik¢i’nin 6ldurulmesi de Avrupa
Konseyi Gazetecilerin Korunmasi Platformu’nca “kasten dldiirmede cezasizlik” baslig
altinda yaymlanan alarmlardan biridir. Cemal Kasikg1, veliaht prens Muhammed bin
Salman yonetimindeki Suudi Arabistan hikimetine karsi taninmis bir muhaliftir.
02.10.2018 tarihinde Istanbul’daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugu’na girdikten
sonra kendisinden haber alnamamistir.® Olaydan sonra Tiirk makamlar, Kasik¢1’nin

13 Daha fazla bilgi icin bkz. https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107636504;globalSearch=false

14 Cumhuriyet Gazetesi, “Ugur Mumcu neden 6ldiiriildii? Sedat Peker’den flas iddia”, 23.05.2021,

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ugur-mumcu-neden-olduruldu-sedat-pekerden-flas-iddia-1838486

15 BBC, “Kasike1 cinayetini diinyaya duyuran Tiirkiye, davay1 Suudi Arabistan'a devretme noktasina nasil geldi?”,

07.04.2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-61021439
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Baskonsolosluk’ta 6ldiiriildiigilinii, bedeninin parcalara ayrilarak binadan ¢ikarildigin
aciklamigtir. Tiirk makamlara gore olayin failleri akabinde iilkeden ¢ikmistir. Suudi
uyruklu saniklar, 07.04.2022 tarihine kadar yokluklarinda yargilanmustir. Istanbul 11.
Agir Ceza Mahkemesi, 2020/120 Esas sayili dosyanin Suudi Arabistan’a
gonderilmesine karar vermistir. Bu karara kars1 Kasik¢i’nin yakinlari, yargilamanin
Suudi Arabistan’da devam etmesi kararina kars1 idari dava agmigsa da s6z konusu dava,
Ankara 15. Idare Mahkemesi’nce reddedilmistir.'®

25. Son olarak, Rohat Aktas’in 6liimii de devletin etkili sorusturma yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmesi noktasinda ciddi endiselere sebep olmustur. 2015 ve 2016 yillar1 arasinda,
PKK/YPG orgiitlerinin teror saldirilart nedeniyle Turk askeri kuvvetleri Cizre’de
miidahalede bulunmustur. Cizre, Tiirkiye nin giineydogusunda bulunan ve niifusunun
cogunlugu Kiirt olan bir il¢e olup o ddinemde ilgede sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.
Aktas, Kirtce yaymn yapan Azadiya Welat gazetesinin yazi isleri midirii olarak
calisirken 22.01.2016°da kolundan vurulmustur. Olayin ardindan gazete ile iletisimde
olmasina karsin 04.02.2016 tarihinden itibaren kendisinden haber alinamamustir.!’ ileri
bir tarihte Cizre’den ¢ikarilan cenazeler arasinda bedeni bulunmustur. Cizre’de hayatini
kaybeden diger kisiler hakkinda yiiriitiilen diger sorusturmalar gibi, Aktas’in 6liimiine
iligkin yiiriitiilen sorusturma hakkinda savcilik makaminca kovusturmaya yer olmadigi
karari verilmistir.*®

26. Avrupa Konseyi veri tabaninda yer alan 6rnekler disinda, gazetecilere yonelik diger
birkag &rnek de IFOD tarafindan sunulacaktir. 10.05.2019 tarihinde Yenicag
gazetesinde calisan muhalif gazeteci Yavuz Selim Demirag, gerceklestirdigi program
sonrast evine girmek iizereyken arkasindan gelen yaklasik 5-6 kisilik grubun sopali
saldirisina ugramistir.®® Saldir, muhalefet partilerinin tepkisini toplamistir. 1Y1 Parti
lideri Meral Aksener Twitter iizerinden saldiriyr kinamis ve “Yenigcag Gazetesi yazart
degerli kardesim Yavuz Selim Demirag'a yapilan al¢ak saldiriyt kintyorum. Kendisine
acil sifalar diliyorum. Bu yapilan al¢ak saldiri basin 6zgiirliigiine ve fikir hiirriyetimize
vapumistir.  Bunlar bizi yildiramaz, yildiramayacak!” paylasimini  yapmustir.
02.07.2019 tarihli roportajda Demirag, bu saldiridan once alti defa tehdide maruz
kaldigimi belirtmistir. Saldir1 hakkinda ytiriitiilen dava, gecikmeli olarak 22.09.2022
tarihinde Ankara 36. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmeye baslanmistir.?

27. Bagka bir olay ise gazeteci Orhan Uguroglu'nun 15.01.2021 tarihinde saldiriya
ugramasidir. Saldirinin oldugu giin Uguroglu’nun hayat pahalilig: ile iliskili olarak

16 Bianet, “Cemal Kasikgi Itirazma Mahkemeden Adalet Bakanhg Reddi”, 20.04.2022,
https://m.bianet.org/bianet/hukuk/260752-cemal-kasikci-itirazina-mahkemeden-adalet-bakanligi-reddi

17 Committee to Protect Journalists, “CPJ concerned for safety of injured journalist trapped in Turkish city”,
04.02.2016, at https://cpj.org/2016/02/cpj-concerned-for-safety-of-injured-journalist-tra/

18 Gazete Duvar, “HDP Sirnak vekilleri Yasaklarda Olenler icin Arastirma Komisyonu Istedi”, 13.12.2018,
https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2018/12/13/hdp-sirnak-vekilleri-yasaklarda-olenler-icin-arastirma-
komisyonu-istedi

1 Evrensel, “Yenigag Yazari Yavuz Selim Demirag sokak ortasinda saldiriya ugradi”, 10.05.2019,
https://www.evrensel.net/haber/379163/yenicag-yazari-yavuz-selim-demirag-sokak-ortasinda-saldiriya-ugradi
20 Yavuz Selim Demirag, “Katil Adaylarimla Yiizlesmek i¢in Nihayet bir Mahkeme bulduk!”, Yenigag,
22.09.2022, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/katil-adaylarimla-yuzlesmek-icin-nihayet-bir-mahkeme-
bulduk-580557h.htm
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hiikiimeti elestirdigi bir yazisi, Yenica gazetesinde yaymlanmistir.?? Uguroglu
ifadesinde, saldirganlarin kendisine "MHP'den geliyoruz. MHP'yi elestirme. Ulkiiciiler
bunun hesabini sorar" dedigini belirtmistir.?> Bu olayin ardindan Uguroglu tehditler
almaya devam ettigini sdylemistir.?3

28. 08.03.2021 tarihinde iinlii gazeteci Levent Giiltekin Istanbul’un merkezi bir semtinde
25 kisinin saldirisina ugramistir. Giiltekin, sosyal medya platformlarinda “Tiirkes
milliyet¢ilik hastaligini, rk¢ilik hastaligini bu iilkenin milyonlarca eviadimin zihnine
bolca dokmiis, sirf o milliyet¢ilik biz bu iilkeyi herkesten daha fazla seviyoruz
tuhafligiyla milyonlarca gencin hayatint karartmistir, su anda biliyorum ki onlar da
benim gibi biiyiik bir hayal kiritkligi yasiyor” acgiklamasinda bulundugu i¢in saldirtya
ugramis ve tehditler almistir.?* Giiltekin’in sikayeti (izerine dava, Bakirkoy 47. Asliye
Ceza Mahkemesi’'nde goriilmeye baslanmigtir. 23.03.2022 tarihinde saldirganlardan
ikisi hakkinda, kasten yaralama sugundan 11 ay 20 giin hapis cezasina hiikkmedilmistir.
Mahkeme, hapis cezalarini ertelemis ve bu cezalar infaz edilmemistir.?

29. IFOD, gazetecilere saldir1 olaylarinin yalnizca 2016 ile 2021 yillar1 arasinda
gerceklesen orneklerle sinirli olmadigini vurgulamayi gerekli gormektedir. 12.08.2022
tarihinde “Sokak Kedisi” isimli YouTube kanalinda sokak rdportajlarini yayinlayan
Ebru Uzun Orug, Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli hakkinda
vatandaslarin  goriislerini sordugu bir video yaymlamistir.?® Bu videonun
yayinlanmasinin ardindan Orug, tehditler aldigini belirttigi bir paylasim yapmustir.?’
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin iist diizey yetkililerinden Nevzat Unlitirk de video
hakkinda yorum yapan kisilerden biridir. Unliitiirk, Twitter hesabindan "Isaret kiipesi
vok! Sahibi belli degil muhtemelen kisiwrlastirilmamis... Bu sokak kedisi
kiswrlastirdmali!" paylasimi yapmistir. Bu paylasimdan bir giin sonra Orug, silahli iki
kisinin saldirisina ugramistir.?® Saldirmin ardindan sorusturma baslatilmis, ifadesi
alinan iki kisi daha sonra serbest birakilmistir.?

30. 12.08.2022 tarihinde Karaman ilinde bir baska olay yasanmustir. Son yerel secimlerde
Milliyetci Hareket Partisi, Karaman ilinde birinci parti olarak secilmistir. Iddialara

2L Orhan Uguroglu, “AKP’nin utang tablosu: Bebek mamasma kilit”, Yenicag Newspaper, 15.01.2021,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/akpnin-utanc-tablosu-bebek-mamasina-kilit-407305h.htm

22 Gazete Duvar, “Ankara’da bir giinde ikinci saldir1: Yenigag temsilcisi Orhan Uguroglu darbedildi” 15.01.2021,
https://www.gazeteduvar.com.tr/ankarada-bir-gunde-ikinci-saldiri-yenicag-temsilcisi-orhan-ugurogludarbedildi-
haber-1510378

20rhan Uguroglu, “Saldirilarin miisebbibi Bahceli'nin ilanidir!”, 22.01.2022,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/saldirilarin-musebbibi-bahcelinin-ilanidir-407368h.htm

2 0daTV, “Yine gazeteciye saldir1 yine siipheli MHP”, 08.03.2022, https://www.odatv4.com/siyaset/levent-
qultekine-saldiri-08032153-203361

% Independent Tiirkge, “Gazeteci Levent Giiltekin'e saldiran iki saniga ceza indirimi ile 11 ay 20'ser giin hapis

cezasl”, 23.03.2022, https://www.indyturk.com/node/488411/medya/gazeteci-levent-
g%C3%BCltekinesald%C4%B 1ran-iki-san%C4%B1%C4%9Fa-ceza-indirimi-ile-11-ay-20%C5%9Fer-
g%C3%BCn

2 Roportaj igin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=vDBbvdpFMEY &feature=youtu.be

27 Sol, “Sokak Kedisi kanalmmn muhabiri ve esine saldiranlar  serbest”,  15.08.2022,
https://haber.sol.org.tr/haber/sokak-kedisi-kanalinin-muhabiri-ve-esine-saldiranlar-serbest-345292

28 International Journalists, “MHP hedef gosterdi, ‘Sokak Kedisi’ Youtube kanali ekibi saldiriya ugradi”
13.08.2022, https://internationaljournalists.org/tr/mhp-hedef-gosterdi-sokak-kedisi-youtube-kanali-ekibi-
saldiriya-ugradi/

2 Daha fazla bilgi igin bkz. https:/fom.coe.int/en/alerte/detail/107637919;globalSearch=false
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gore, belediyeye ait insaat makineleri, ruhsatsiz bir insaatta calistirilmistir.
“Karaman’in Sesi” isimli yerel gazete, bu iddialar1 haberlestirmis ve ingaat
makinelerinin goriintiilerini yaymlamistir. Bu haber nedeniyle; DEVA Partisi Karaman
Il Baskan1 Mustafa Burak Demirer, Karaman'in Sesi sitesi sahibi Hiiseyin Olger ve
bagimsiz milletvekili adayr Mustafa Kopiiklii ¢ay bahgesinde oturduklar1 sirada,
aralarinda MHP Karaman Merkez Ilge Baskani Muhammet Mustafa Gozel’in de
bulundugu 10 kisilik bir grubun saldirisina ugramistir.

31. Tiirkiyeli gazeteciler yurtdisinda mesleklerini devam ettirdikleri durumlarda dahi
benzer taciz ve yildirma eylemleri devam etmektedir. 07.07.2021 tarihinde gazeteci Erk
Acarer, yolsuzluk ve uyusturucu ticareti iddialarina konu olan bir i adami hakkinda
yazdigr bir haber nedeniyle Berlin’deki evinde saldirtya ugramustir.3! Saldirmmn
ardindan Acarer, saglik durumuna ve olayin detaylarina iliskin Twitter hesabindan
aciklamalarda bulunmustur. Acarer, saldirganlarin kendisini "Milletin ailesiyle,
degerleriyle ilgili yazmay1 birak, daha kotiistinli yapariz" ifadeleriyle tehdit ettigini
belirtmistir.3? Acarer’e kars1 20.07.2021 tarihinde yeni bir saldirida bulunulmustur.

32. Yakin tarihli bagka bir 6rnek de 19.03.2022 tarihinde gazeteci Ahmet Dénmez’in
saldirtya ugramasidir. Saldiri, Dénmez’in YouTube kanalinda I¢ Isleri Bakani ile
iliskisi oldugu iddia edilen mafya ag1 hakkinda yaptig1 yaymin ardindan yasanmistir.>3
Yayinin ardindan, 19.02.2022 tarihinde, Ahmet Dénmez énce WhatsApp Uzerinden bir
tehdit mesaj1 almis, bu mesajdan yaklasik bir ay sonra da sokak ortasinda iki kiginin
saldirisina ugramistir.3

33. Avrupa Konseyi veri tabaninda yer alan veriler ve IFOD tarafindan sunulan giincel
ornekler 1s1ginda, Hiikiimet tarafindan sunulan Eylem Planti’nin, Dink/Turkiye
kararinda isaret edildigi lizere gazetecilerin giivenli ve 6zgiir sekilde mesleklerini icra
etmelerini  saglamak  konusundaki yiikiimliiliklerini  yerine  getirmedigini
gostermektedir.

Sonug ve Oneriler

34. IFOD, Mahkeme tarafindan Dink/Turkiye kararinda tespit edilen sorunlarmn halen
¢0zulmemis oldugu kanaatindedir. Gazetecilerin 6ldiiriilmesinde cezasizlik halen ciddi
bir sorun olarak devam etmekte, gazetecilerin viicut biitlinliigli ve giivenliklerine
yonelik saldirilar ve taciz ile yildirma eylemleri halen goriilmektedir.

35. Tiirk makamlari, Mahkeme ve Komite tarafindan tespit edildigi lizere, gazetecilerin
mesleki  faaliyetlerinin  korunmasi i¢in yasal koruma mekanizmalarinin
bulunmamasindan kaynaklanan yapisal sorunlar1 gérmezden gelmektedir.

36. IFOD, Hiikiimet’in bildiriminde bahsedilen “Koruma Hizmetleri Y&netmeligi” ve
“Koruma Hizmetleri Yonergesi’nin kamuya acik olmadigin1 hatirlatir. Bu kapsamda

8 Spzeli, “MHP’li  grup, DEVA Partisi Karaman 11 Baskani’na saldird1”,  12.08.2022,
https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/mhpli-grup-deva-partisi-karaman-il-baskanina-saldirdi-7303812/

3t Erk Acarer, ““FETO borsasindan’ uyusturucuya neden biitiin yollar Izmir’e ¢ikiyor?”, Birgiin, 03.07.2021,
https://www.birgun.net/haber/feto-borsasindan-uyusturucuya-neden-butun-yollar-izmir-e-cikiyor-350461
32Birgiin, “BirGiin yazar gazeteci Erk Acarer'e saldir1”, 07.07.2021, https://www.birgun.net/haber/birgunyazari-
gazeteci-erk-acarer-e-saldiri-351001

3 YouTube yayim igin bkz. “Soylu'nun mafyasi Ayhan Bora Kaplan'i yiikselis hikayesi” 16.02.2022,
https://www.youtube.com/watch?v=z66fisxqDoU

3 T24, “Kafan1 kestiririm senin diye tehdit edilmisti: Gazeteci Ahmet Dénmez Isveg’te saldiriya ugradi”,
19.03.2022, https://t24.com.tr/haber/kafani-kestiririm-senin-diye-tehdit-edilmisti-gazeteci-ahmet-donmez-isvec-
te-saldiriyaugradi, 1021932
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Hikimet, gazetecilerin korunmasi konusundaki hukuki mekanizmalar1 iceren s6z
konusu mevzuat: Bakanlar Komitesi’ne sunmaya davet edilmelidir.

Bunun yaninda IFOD, “Koruma Hizmetleri Yénetmeligi” ve “Koruma Hizmetleri
Yonergesi”nin uygulanmasina ve I¢ Isleri Bakanlign Merkez Koruma Komisyonu nun
isleyisine iliskin detayli bilgilerin Komite ile paylasilmasi i¢in Hiikiimet’e ¢agrida
bulunulmasini tavsiye eder.

Avrupa Konseyi’'nin “Gazeteciler ve diger medya aktorleri nasil korunmalidir?”®
rehberinde yer alan bulgular ve tavsiyeler hatirlatilarak,

a) Hikimet, Avrupa Konseyi Platformu ile isbirligi icinde gazetecilerin
korunmasi i¢in koruyucu dnlemleri almaya davet edilmelidir.

b) Tirkiye’de cezasizligin kabul edilemeyecek derecede yiiksek oldugu ve
gazetecilere yonelik saldirilarin aydinlatilmadig: akilda tutularak Hiikiimet’e
etkili sorusturma yiiriitmek konusunda ¢agr1 yapilmasi gerekmektedir.

c) Hiklmet’e, Avrupa Konseyi Gazetecilerin Korunmasi Platformu’nda
yayinlanan alarmlar ile ilgili, fakat bunlarla sinirli olmayacak sekilde, takip
mekanizmalar1 olusturma konusunda tavsiyede bulunulmalidir.

IFOD ayrica Komite’nin, ceza hukuku yaptirimlarmin gazetecilere yonelik saldir1 ve
tacizler konusunda caydiriciligini ortaya koyan yargi kararlarina iliskin 6rneklerin
Hiikiimet’ten istemesini tavsiye eder.

IFOD, gazetecilere yonelik saldirt ve tacizlere karst gerekli yasal koruma
mekanizmalarinin  kabul edilmesi yoniinde higbir gelisme kaydedilmedigini
g6zlemlemektedir.
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Ifade Ozgurligii Dernegi (IFOD) has been set up formally in August 2017 to
protect and foster the right to freedom of opinion and expression. The Association
envisions a society in which everyone enjoys freedom of opinion and expression and
the right to access and disseminate information and knowledge.
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